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1. Cadrul general si organizarea vizitei

Institutia Avocatul Poporului, prin Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie, indeplineste atributiile specifice de Mecanism national de prevenire a torturii in locurile
de detentie (abreviat, MNP), in sensul Protocolului optional' la Conventia impotriva torturii si a
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante? (prescurtat, Conventia impotriva
torturii). Potrivit prevederilor legale, scopul MNP este acela de a monitoriza in mod regulat
tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie in vederea consolidarii protectiei
acestora impotriva torturii §i a pedepselor §i tratamentelor inumane sau degradante, prin:
vizitarea, anuntatd sau inopinata, a locurilor de detentie; formularea de recomandiri conducerilor
locurilor de detentie vizitate in urma vizitelor efectuate etc.

Prin urmare, In temeiul dispozitiilor prevédzute de art. 2 alin. (2), art. 16 alin. (1), art. 35 lit.
a) si art. 39 alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, coroborate cu dispozitiile art. 4 alin. (1) si art. 19 din Protocolul optional
la Conventia impotriva torturii, cu dispozitiile Ordinului Avocatului Poporului nr. 134/2019, si
conform Planului de vizite, aprobat pentru anul 2024, la data de 19 septembrie 2024, MNP a
efectuat o viziti inopinati la Penitenciarul de Femei Ploiesti — TArgsorul Nou (abreviat,
Penitenciarul de Femei Téargsor), judetul Prahova, avind ca obiective verificarea implementirii
recomandarilor Avocatului Poporului emise ca urmare a vizitei din anul 2023, precum si alte
aspecte cu relevanta pentru activitatea MNP,

Echipa de vizita a fost alcatuitd din reprezentanti ai institutiei Avocatul Poporului, din

cadrul MNP, Centrul zonal Bucuresti, respectiv [ [ . -
jurist si _ - medic, precum §i un reprezentant al organizatiei
neguvernamentale Asociatia Europeand a Drepturilor Omului si Protectiei Sociale (AEDOPS),
respectiv [
I'. Cooperarea conducerii unitiitii penitenciare vizitate cu membrii echipei MNP

Vizita a debutat cu discutii prealabile referitoare la obiectivele vizitei, in cadrul cirora au
participat reprezentanti din cadrul Penitenciarului de Femei Targsor, care au dat dovadi de

disponibilitate si flexibilitate pentru comunicarea directd cu membrii echipei MNP, si anume:

! Adoptat la New York la 18 decembrie 2002 si ratificat de Romania prin Legea nr. 109/2009.
2 Adoptatd la New York la 10 decembrie 1984 si ratificatd de Romania prin Legea nr. 19/1990.
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director adjunct reintegrare sociald - || GGG conisar sef de politie
penitenciard, care era la comanda unitétii (directorul penitenciarului, domnul comisar sef de politie
penitenciarz - || | | AN 2 in concediu de odihni la data vizitei); imputernicit
director adjunct Siguranta detinerii si regim penitenciar - _ comisar de
politie penitenciara; director adjunct economic-administrativ - _, comisar sef
de politie penitenciara; sef Serviciu Asistenta psihosociala - — comisar sef
de politie penitenciara si sef Serviciu Reintegrare sociali - [ NG comisar de
politie penitenciara.

Se cuvine a sublinia ca, si pe parcursul desfasurarii vizitei efective, reprezentantii unitatii
penitenciare au acordat sprijin membrilor echipei MNP in exercitarea atributiilor legale, au pus la
dispozitie informatiile si documentele solicitate, atdt in timpul vizitei, cét si ulterior, si au oferit

lamuriri, acolo unde a fost cazul.

2. Constatirile rezultate din vizita efectuati, din interviurile cu persoanele private de
libertate si cu personalul penitenciarului
Informatii generale

Penitenciarul de Femei Targsor® face parte din institutiile publice de aparare, ordine publica

‘sl sigurantd nationald ale statului, are personalitate juridici, este organizat si functioneazi in

subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP), in baza dispozitiilor legale
prevazute de: °Hotdrdrea Guvernului (HG) nr. 756/2016 pentru organizarea, functionarea si
atributiile ANP si pentru modificarea HG nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei (MJ)*; °Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal; °HG nr. 157/2016
pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013; °Ordinul Ministrului Justitiei
(OMJ) nr. 2724/C/2018 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
penitenciarelor; °OMJ nr. 4800/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind siguranta locurilor

de detinere din subordinea ANP; Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare;

3 Cu sediul in localitatea Targsoru Nou, judetul Prahova, str. Principal3, nr. 30.

* Abrogatd prin articolul 47 din HG nr. 592 din 30 mai 2024, care prevede: "La data intrdrii in vigoare a prezentei
hotdrdri se abrogd Hotdrdrea Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 443 din 29 iunie 2009, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu exceptia anexei nr. 1, care se abroga la data emiterii ordinului ministrului prevdzut la art. 21 alin. (6)”.
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°HG nr. 430/2020 privind aprobarea Strategiei nationale de reintegrare sociala a persoanelor
private de libertate 2020-2024, precum si alte acte normative, aplicabile in materie.

Unitatea vizitatd era profilatd pe custodierea persoanelor private femei clasificate in toate
regimurile de executare (maxima sigurantd, inchis, semideschis, deschis si arest preventiv femei).

Legalitatea si temeiul executiirii pedepselor si a misurilor privative de libertate —
executarea pedepselor si a mésurilor privative de libertate se realiza in conformitate cu dispozitiile
Codului Penal (CP), ale Codului de Procedurd Penala (CPP) si ale Legii nr. 254/2013, si se
executau numai in baza hotéararilor judecatoresti definitive. De asemenea, se cuvine a sublinia
ca, potrivit legii, ANP stabileste penitenciarul in care persoana condamnati executd pedeapsa
privativé de libertate (art. 11 alin. 5 din Legea nr. 254/2013).

Capacitatea legald de cazare, conform Ordinului ministrului Justitiei (O.M.J.) nr.
2772/2017 pentru aprobarea Normelor minime obligatorii privind conditiille de cazare a
persoanelor private de libertate, era de 463 de locuri. La momentul efectudrii vizitei, Penitenciarul
de Femei Targsor custodia un numar total de 573 de persoane private de libertate, rezultind un
grad de supraaglomerare de 123% (mai mare fatd de anul precedent, cAnd era 109%). Referitor
la acest aspect, reprezentantii unitétii penitenciare au sustinut ca acest procent se incadra in limita

propusd de Administratia Nationald a Penitenciarelor (A.N.P.) pentru intreg sistemul penitenciar.

~ Cu toate acestea, este de notorietate cd, supraaglomerarea are impact negativ asupra

desfasurarii tuturor activititilor din penitenciar si, totodati, poate fi sursa unor probleme
grave in domeniul tratamentului, sanitatii, securititii si reabilitirii persoanelor private de
libertate, motiv pentru care membrii echipei MNP consideri ci este necesara urgentarea
demersurilor pentru identificarea unei solutii in vederea rezolvirii supraaglomeririi. De

altfel, referitor la acest aspect, si Normele CPT® mentioneaza:

"Toate serviciile si activitdtile dintr-o inchisoare vor fi afectate in mod negativ daca este
necesar sd se addposteascd mai multe persoane private de libertate decdt numdrul
pentru care a fost creatd, calitatea vietii va fi cobordtd in totalitate, in mod semnificativ.
Mai mult decdt atdt, nivelul de supraaglomerare intr-o inchisoare, sau intr-o parte a
ei, poate fi prin el insusi inuman si degradant din punct de vedere fizic”.

> Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante
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Din efectivul total custodiat de unitatea penitenciard (573 persoane): 9 erau de sex
masculin; 26 erau clasificate in categoria persoanelor vulnerabile (spre exemplu, luate in evidenta
cu HIV / SIDA etc.), 70 erau consumatoare de droguri; 8 erau cetéteni strdini, iar 6 persoane private
de libertate aveau diferite tipuri de dizabilitati. La momentul vizitei, nu erau custodiate persoane
private de libertate minore $i nici detinute tinere (care nu au implinit varsta de 21 de ani).

La data efectudrii vizitei, la nivelul Penitenciarului de Femei Targsor erau amenajate 6
sectii de detinere in care persoanele private de libertate isi executau pedeapsa privativd de
libertate, repartizate pe regimuri de executare, dupd cum urmeaza: 68 de persoane executau
pedeapsa in regim de maximaé sigurantd; @228 de persoane in regim inchis; ®124 de persoane in
regim semideschis; 93 de persoane in regim deschis; 45 de persoane in sectiile speciale de
arestare preventiva si @19 persoane nu erau inca incluse la un regim de executare, potrivit art. 39
din Legea nr. 254/2013, care stabileste ca regimul de executare a pedepsei privative de libertate se
stabileste de céatre Comisia pentru stabilirea, individualizarea si schimbarea regimului de
executare a pedepselor privative de libertate, constituitd la nivelul fiecdrei unitéti penitenciare,
dupé terminarea perioadei de carantind si observare sau dupd aplicarea regimului provizoriu, pe
baza anumitor criterii, precum: a) durata pedepsei privative de libertate; b) gradul de risc al
persoanel condamnate; c¢) antecedentele penale; d) vérsta si starea de sdndtate ale persoanei

“condamnate etc. In cazul de fata, situatia acestor persoane urma si fie analizata de Comisia,

mentionatd anterior, la prima sa intrunire (de reguld, intrunirea avea loc sdptdmanal).

*Exemple de bund practicda

1) In vederea compensarii nevoilor identificate si pentru a facilita reintegrarea persoanelor
in comunitate, incepind cu data de 01 martie 2024, a fost deschisid Comunitatea terapeutici
destinatad femeilor cu depresie, anxietate si tulburiri de personalitate, la data vizitei, fiind
incluse un numar de 16 detinute (vom detalia ulterior aspecte privind Comunitatea terapeutica, pe
parcursul prezentului Raport). Spatiile destinate desfasurdrii activitatilor specifice Comunititii
terapeutice erau renovate. In acest sens, a se vedea fotografiile de mai jos, puse la dispozitia

membrilor echipei MNP de cétre conducerea penitenciarului.
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2) Cu titlu de noutate, Penitenciarul de Femei Targsor a fost dotat cu tablete electronice,
destinate pilotarii modalititii de efectuare a activititii de apel a detinutilor, in format digital. in
acest sens, la nivelul fiecérei sectii de detinere, a fost distribuitd cite o tabletd destinatd acestei
activitati. Pilotarea acestui demers a inceput la nivelul unitatii penitenciare cu 3 zile anterior vizitei
MNP, respectiv la data de 16.09.2024.,

Totodatd, in cadrul discutilor purtate cu reprezentantii unitdtii vizitate, acestia au mentionat
cd, A.N.P. si-a exprimat intentia ca incepand cu luna octombrie 2024 (estimat), la nivel national,
sa fie implementat un nou mod de formulare a cererilor de ciitre persoanele custodiate, in
speta, in format digital, motiv pentru care Penitenciarul de Femei Ploiesti - Targsorul Nou a fost
dotat cu un numar 20 de tablete electronice, urménd ca aceasta activitate sa inceapa la momentul

ce va fi1 stabilit de catre AN.P.
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Stadiul implementdrii recomandirilor Avocatului Poporului

in privinta stadiului implementrii recomandarilor formulate de Avocatul Poporului dupa
vizitei efectuatd la data de 22 noiembrie 2023, membrii echipei MNP au constatat cd cele mai
multe dintre acestea au fost puse in aplicare, fiind apreciate pozitiv preocuparea conducerii
unitdfii penitenciare, precum si demersurile intreprinse pentru imbunatdtirea conditiilor si
tratamentului acordat persoanelor private de libertate. Unele recomandéri erau in curs de
implementare, iar pentru alte recomandéri s-au mentionat motivele pentru care nu se pot
implementa. Spre exemplu:

Recomandarea nr. 1, referitoare la urgentarea demersurilor in vederea ocuparii celor 83 de
posturi vacante, cu precddere cele din sectoarele operativ, medical si psihosocial, a fost pusd in
aplicare partial, fiind in curs de implementare si la data vizitei.

Astfel, din examinarea informatiilor puse la dispozitia echipei MNP de catre conducerea
penitenciarului si din discutiile avute pe aceastd tema au reiesit urmétoarele:

a) la nivelul sectorului operativ, era prevazut un numaér de 195 posturi (11 ofiteri si 169
agenti). Dintre acestea, 22 de posturi erau vacante, reprezentdnd un procent de incadrare la
nivelul structurii de 89,23%. Pentru implementarea recomandarii Avocatului Poporului, au fost
efectuare demersuri pentru ocuparea posturilor vacante, dintre care mentionam cu titlu de exemplu:

e au fost date mai multe anunturi® care au avut ca obiect scoaterea la concurs, din sursa
externd, a unui numar de posturi de agent operativ, care s-au finalizat cu incadrarea a 23 de
posturi. La data vizitei, 2 concursuri erau in derulare: °concursul pentru 9 posturi de agent
operativ si concursul pentru 1 post de sef serviciu regim penitenciar;

® de asemenea, 21 de posturi de agent operativ si 5 posturi de ofiter au facut obiectul
sesiunii de mutare la cerere in anul 2023.

b) la nivelul sectorului psihosocial, era prevdzut un numar de 12 posturi, din care 1 post de
conducere si 11 posturi de executie — ofiteri (7 posturi ofiter psiholog si 4 posturi ofiter asistent
social).

Din numaérul total de 12 posturi previzute la nivelul serviciului asistenta psihosociala, 7

posturi erau ocupate prin numire definitiva si 5 posturi erau vacante, reprezentdnd un procent de

8Spre exemplu, anunturile cu nr.: 28852/ANP/05.04.2023; 38560/ANP/26.07.2023: 30889/ANP/05.04.2024;
42853/ANP/30.08.2024; 34996/ANP/22.05.2024 etc.
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incadrare la nivelul structurii de 58.33%. Postul de preot a fost incadrat incepind cu data de

01.04.2024. Pentru implementarea recomandirii Avocatului Poporului, au fost efectuare
demersuri pentru ocuparea posturilor vacante, dintre care mentionidm cu titlu de exemplu:

e au fost date mai multe anunturi’ care au avut ca obiect scoaterea la concurs, din sursi
externd, a posturilor de ofiter psiholog si ofiter asistent social, care s-au finalizat cu incadrarea
a unui ofiter asistent social si a unui ofiter psiholog;

e posturile vacante de ofiter psiholog din cadrul serviciului asistenta psihosociald au ficut
obiectul detasarii/mutérii in interesul serviciului, insd nu au fost depuse cereri in acest sens,
respectiv in anul 2024 - 4 posturi vacante de ofiter psiholog din cadrul serviciului asistenta
psihosociala au ficut obiectul detagarii/mutarii in interesul serviciului, insa nu au fost depuse cereri
in acest sens;

® de asemenea, posturile vacante de ofiter psiholog de la nivelul structurii au facut obiectul
scoaterii la trei sesiuni de schimbare din functie organizate la nivelul unititii, ins4, de asemenea,
nu au fost depuse solicitéri in acest sens, nici in anul 2023, nici in anul 2024.

¢) la nivelul Cabinetului medical, era previzut un numar de 19 posturi, din care 1 post de

conducere (medic sef) si 18 posturi de executie: Schema de personal medical previzuti era
urmatoarea:

1) personal cu studii superioare - medici - 5 posturi, astfel: 2 posturi medic medicina
generald/medicind de familie; 1 post medic obstetrica ginecologie; 1 post medic dentist si 1 post
medic psihiatru;

2) personal cu studii medii - 13 posturi astfel: 9 posturi asistent medical generalist; 2 posturi
asistent medical farmacie; 1 post asistent medical igiend; 1 post tehnician dentar.

La data vizitei, din numarul total de posturi prevazute, 9 posturi erau ocupate prin numire
definitiva si 10 posturi erau vacante, rezultind un procent de incadrare la nivelul Cabinetului
medical de sub 50% (47,36%). Analizarea documentelor puse la dispozitia membrilor echipei
MNP a relevat urmitoarele:

- din cele 5 posturi de medic prevazute, doar 2 posturi erau ocupate, iar 3 posturi de medic
erau vacante: 1 post - medic sef; 2 posturi - medic medicind generald/medicina de familie, cu

. . . : . .
mentiunea ca unul din aceste posturi era in procedurd de concurs. de la data de 02.09.2024:

7 Spre exemplu, anunturile cu nr. 29040/ANP/06.04.2023; 29040/ANP/06.04.2023; 52574/ANP/20.12.2023 s.a.
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- din cele 9 posturi de asistent medical generalist prevazute, 5 erau incadrate, iar 4 posturi
erau vacante. in privinta celor 5 posturi ocupate/ incadrate, in fapt, era doar un singur post
ocupat, pe bazi de contract de prestiri servicii, de 1a 01.06.2024 pana la data de 31.12.2024,
intrucét, titularul era in concediu crestere copil pand la data de 25.09.2025, iar ceilalti 4 titulari
erau In concedii - fie medicale de boald/incapacitate temporard de muncd. (spre €x., 2 persoane —
una incepénd cu data de 13.06.2024, iar alta incepand cu data 15.08.2024), fie in concediu de risc
maternal/ concediu maternitate (spre ex., 2 persoane - una incepand cu 08.04.2024, iar cealalti cu
data de 19.08.2024);

- in perioada 2023-2024, reprezentantii unititii penitenciare au ficut mai multe
demersuri in vederea ocupirii posturilor vacante, insd NU au fost candidati inscrisi pentru
niciunul din posturile vacante. Spre pilda, posturile de medic medicind generald/medicini de
familie au ficut obiectul scoaterii la concurs, din sursd externd, de 7 ori, iar postul de medic
psihiatru a facut obiectul scoaterii la concurs, din sursd externd, de 5 ori, insé, din pacate, fara
rezultatele scontate.

Membrii echipei MNP apreciaza pozitiv demersurile intreprinse in acest scop de cétre
conducerea unitétii penitenciare, insé, considerd ca, in aceste conditii, unitatea penitenciari
vizitata este in mare dificultate in a asigura, conform legii, persoanelor private de libertate,
dreptul la asistentd medicald, tratament si ingrijiri — drept previzut de art. 71 din Legea nr.
254/2013, coroborat cu dispozitiile din Constitutia Romaniei, respectiv art. 22 alin. (I)
privind dreptul la viata si la integritate fizica si psihica si art. 34 privind dreptul la ocrotirea
sanatatii.

Pe de altéd parte, se cuvine a sublinia c&, deficitul de personal medical poate genera o
suprasolicitare, atat a medicului si a asistentelor medicale incadrati in cadrul Penitenciarului de
Femei Targsor, expunandu-i la burn-out si malpraxis medical, cét si la perturbarea activitatii
medicale in sistemul intern al Administratiei Nationale a Penitenciarelor (A.N.P.), intrucat,

chiar daca se fac detasari (care nu pot suplini deficitul de personal), acestea nu permit continuitate

in monitorizarea patologiilor. a evolutiilor in dinamicé a cauzisticii.

Luind in considerare aspectele expuse anterior, membrii echipei MNP apreciaza ca
se impune mentinerea recomandarii de anul trecut, respectiv urgentarea demersurilor in
vederea ocuparii posturilor vacante la nivelul Cabinetului medical si Sectorulul reintegrare

sociala. Totodata, membrii echipei MNP consideri cii este imperios necesari efectuarea unor
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demersuri de catre administratia unititii penitenciare impreund cu A.N.P. pentru

identificarea unor solutii atractive in vederea ocupdrii posturilor vacante la nivelul

Cabinetului medical, avind in vedere cii deficitul de personal medical s-a accentuat in ultimii
ani.

Recomandarea nr. 2, privind eliminarea conditiei din Nota afisaté la Program sector vizite,
si anume “Timpul alocat accesului si verificarii/acordarii pachetului, se include in programul orar
stabilit”, a fost implementatd. Astfel, membrii echipei MNP au constatat pe parcursul efecturii
vizitei cd, Programul sector vizite afisat avea specificat “activitdtile de acces si
verificare/acordare a pachetului NU afecteazd timpul efectiv de acordare a vizitei”.

Recomandarea nr. 3, referitoare la analizarea posibilitatii de a se evita pe cat posibil
aplicarea sanctiunilor privind dreptul de a primi vizite, care pot avea un impact negativ in procesul
de reintegrare a persoanei private de libertate, a fost pusd in aplicare, prin instruirea, in acest sens,
a personalului angajat (conform Tabel nominal nr. 21816 / PFPTNPH/ 16.01.2024).

Recomandarea nr. 4, ce viza consemnarea tuturor informatiilor cerute de lege in ”Registrul
de evidenta privind persoanele private de libertate aflate in executarea sanctiunii disciplinare cu
1zolarea”, a fost implementatd, aspect retinut de membrii echipei MNP dupa verificarea Registrului
mentionat anterior.

~ Recomandarea nr. 5, avdnd ca obiect instruirea, pregatirea si atestarea agentilor
supraveghetori In acordarea primului ajutor, prin formatori ai serviciilor Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta, in sensul interventiei prompte pentru a salva vieti, a fost implementatq.
Astfel, a fost efectuat un exercitiu comun cu Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (I.S.U.)
Prahova ”’Serban Cantacuzino”, la data de 14.05.2024, in cadrul cruia a fost simulat un incendiu
pe o sectie de detinere, urmat de instruirea a 55 de angajati de catre personalul I.S.U. cu privire la
modul de acordare a primului ajutor in caz de inec cu bol alimentar, atat la copii cét si la adulti,
efectuarea masajului cardiac in caz de stop cardio respirator, precum si utilizarea noilor
defibrilatoare automate.
De asemenea, s-a facut mentiunea cd, in cadrul dialogului purtat de conducerea unitatii
penitenciare cu reprezentantii [.S.U. Prahova, acestia au precizat cd pot realiza instruirea
angajatilor penitenciarului cu privire la modul de acordare a primului ajutor, insa institutia nu

elibereaza diplome, care s certifice competentele dobandite de catre persoanele participante.
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Totodatd, au fost achizitionate un numér de 17 aparate defibrilatoare externe automate de tipul
BeneHeart D1, in cadrul proiectului Correction. Toti angajatii unitatii au fost instruiti cu privire
la modul de utilizare al acestor aparate de cétre un reprezentant a firmei furnizoare

Recomandarea nr. 6, referitoare la suplinirea numérului de persoane private de libertate
care pot participa la programele/activitatile cultural-educative sau de alta naturd sau suplimentarea
numarului de programe/activitati ..., a fost implementatd, fiind luate masuri ca:

- desfasurarea unor programe educationale de informare derulate de colaboratori externi
facultative (spre ex.: * Program “Libertate in adevar” — Asociatia Militarilor Crestini din Roménia
— 20 detinute incluse; * Program ”Dincolo de succes” — Asociatia Dincolo de succes — 20 detinute
incluse; « Program “Liber si reintegrat” — Fundatia Stinca Veacurilor — 13 detinute incluse etc.);

- diversificarea atelierelor ocupationale desfdsurate - atelier de gradindrit, atelier de
croitorie, atelier de cultura plantelor (spre ex.: * Atelier de gradinarit — 79 de participari;  Atelier
ocupational destinat instruirii Intr-o meserie — zugraveli si vopsitorie — 48 detinute; * Atelier
ocupational destinat instruirii intr-o meserie — croitorie — 13 detinute etc.);

- implementarea unor proiecte de activititi cultural-artistice facultative, cu includerea unui

numdr cit mai mare de persoane private de libertate. Spre exemplu, la momentul efectuarii vizitei,
se derulau activitéti premergatoare pentru participarea la Festivalul Multiart pentru Detinuti —
Dana Cenusi — Desciitusare prin cultura — 2024, in vederea participérii la etapa de preselectie
cu doud piese de teatru, activitate in care au fost incluse 16 detinute. Festivalul se va derula in
perioada 13-14 noiembrie 2024, la Teatrul Nottara, din Bucuresti;
Totodatd, ca urmare a deruldrii activitatii cultural-artistice de tip atelier ocupational - artizanat
(confectii, tesaturi, quilling, crosetat, goblen, tehnica servetelului) - unitatea va participa la
Festivalul de Folclor pentru detinuti — editia a VI, derulat in incinta Muzeului National al
Satului Dimitrie Gusti, Bucuresti. Obiectele prezentate in cadrul expozitiei au fost confectionate
de persoanele private de libertate, fiind incluse in medie 33 de detinute/modul lunar in aceasta
activitate;

- asigurarea continuitétii activitatilor si programelor specifice reintegrarii sociale pe toata
durata zilei, prin planificarea specialistilor sectorului reintegrare sociala in serviciu, de luni pAna
vineri, si in intervalul orar 15.30-19.30, inclusiv in zilele de simbita, in intervalul orar 07:30-
15:30, iar duminica este prezent preotul capelan care desfdsoara activititi de asistentd religioasa

(slujbe, spovedanii, acatiste etc.), in intervalul orar 07.30-12.30;
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- Incepand cu data de 01.03.2024 a fost activati Comunitatea terapeutici destinati
femeilor cu depresie, anxietate si tulburiiri de personalitate, fiind incluse un numar de 16
detinute, la data vizitei (aspect mentionat mai sus, in prezentul raport, la sectiunea “Exemple de
bune practici”). Conceptul de centru terapeutic asigurd autodezvoltarea si se bazeazd pe
respectarea principiilor de asistentd sociald, medicala si psihologici, fiind o indepartare temporara
de la mediul general stresant penitenciar al acestor detinute femei care prezintd anumite riscuri si
nevoi sociale si psihologice. Centrul terapeutic se bazeaza pe principii cognitive comportamentale
care asigurd schimbarea si mentinerea unui mod rational de a gandi in rAndul femeilor lipsite de
libertate si influenteaza intr-un mod pozitiv interactiunea atit in cadrul grupului, cét si cu alte
persoane, nu numai in detentie, ci si in perioada post detentie, dezvoltarea unui stil de viati
rationald a femeilor private de libertate, ca o premisa a echilibrului psihologic si schimbare de
comportament intr-un mod pro social.

Recomandarea nr. 7, privind organizarea unor activititi de instruire si informare a
persoanelor private de libertate, ..., cu privire la modalitatea de a accesa informatiile din Biblioteca
virtuald, disponibild la Infochiosc, a fost implementatd, prin intermediul convorbirilor individuale
si colective si audientelor efectuate de educatori si sefi sectie, care au caracter permanent si se

realizeaza periodic sau ori de céte ori este necesar.

Aspecte rezultate din intrevederile avute de membrii echipei MNP cu detinutii

In cadrul discutiilor purtate de membrii echipei MNP cu persoanele private de libertate,
atdt pe parcursul vizitdrii spatiilor de detinere, cit si in cadrul intrevederilor organizate, cu
respectarea confidentialitétii, au fost evidentiate urmitoarele aspecte:

- la intrarea in penitenciar, cele mai multe detinute au declarat ca au fost informate despre
regulile si procedurile interne ale penitenciarului;

- majoritatea detinutelor au afirmat ca, in general, le erau respectate drepturile (spre ex.: la
informatie; la consultarea documentelor cu caracter personal; de petitionare si corespondenti;
asigurarea accesului la dispozitiile legale si documentele privind executarea pedepselor; convorbiri
telefonice; convorbiri online; la vizita si vizita intima etc.);

- toate persoanele private de libertate au precizat ca nu au fost supuse la tortura sau la rele

tratamente (violenta fizicd, amenintari) de citre personalul unitatii penitenciare vizitate;
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- de asemenea, cele mai multe persoane private de libertate au sustinut ci relatiile cu
personalul penitenciarului erau bune si au precizat ca, din cate cunosteau, nu au existat cazuri de
sesizdri sau reclamatii Impotriva acestuia si nu au fost intalnite cazuri de agresiune fizica intre
detinute sau intre personal si detinute;

- In privinta cererilor formulate (cu privire la vizite, pachet, cursuri, nr. de telefon, audientd
la conducerea unitatii penitenciare), detinutele au sustinut cd erau solutionate in timp util
(favorabil/nefavorabil), cele mai multe dintre acestea afirméand cé au fost multumite de raspunsul
primit;

- cele mai multe detinute au declarat ca li s-a asigurat asistenta juridica si cd au beneficiat de
asistentd medicald, sociala si psihologica, atunci cind au solicitat;

- majoritatea persoanelor private de libertate

- In general, persoanele private de libertate s-au declarat multumite de conditiile de cazare,
de programele si activitatile desfasurate in penitenciar;

- au fost, insé, i unele detinute nemultumite de aspecte precum:

easistenta medicali deficitara;

eoferta de programe si activititi foarte redusi pentru persoanele private de libertate
cu studii medii si superioare, accentul fiind pus pe nevoile si puterea de intelegere a majoritatii
populatiei carcerale, cu un nivel intelectual cel mult mediu®, in detrimentul persoanelor private de
libertate cu studii medii si superioare;

emulte cerereri de liberare conditionati respinse de instanta. Referitor la acest aspect,
trebuie evidentiat ca, potrivit Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, “actele §i faptele autoritdtii judecdtoresti nu intrd in obiectul
activitatii institutiei Avocatul Poporului”;

ede cele mai multe ori, detinutele de la regim deschis nu se pot deplasa neinsotite in
interiorul penitenciarului sau/si in afara locului de detinere, fard supraveghere, cu toate ca,
dispozitiile legale ale art. 38 alin. (3) din Legea nr. 254/2013, coroborate cu art. 80 din Regulamentul
de aplicare a Legii nr. 254/2013, prevad:

8 Peste jJumatate din nr. total de persoane private de libertate au conform declaratiei de la depunere, cel mult studii
gimnaziale
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"Persoanele condamnate care executd pedeapsa in regim deschis ..., se pot deplasa
neinsotite in zone prestabilite din interiorul penitenciarului, pot presta munca §i pot desflisura
activitdfi educative, ..., instruire scolard si formare profesionald, in afara penitenciarului, fird
supraveghere, in conditiile stabilite prin regulamentul de aplicare a prezentei legi”®.

Regimul deschis conferi detinutilor posibilitatea de a se deplasa neinsotifi in interiorul
locului de detinere ... instruire scolard si formare profesionald, in afara locului de detinere, fird
supraveghere” 1

e ratii mici de acordare a permisiunii de iesire din penitenciar'!. Refereritor la acest
aspect, se cuvine a sublinia cd, analizarea documentelor puse la dispozitia membrilor echipei MNP
de catre conducerea Penitenciarului de Femei Targsor, a relevat ca de la inceputul anului 2024 si
péna la data vizitei au fost acordate 912 recompense, cele mai multe avind ca obiect suplimentarea
drepturilor la pachete si/sau vizite (592) si suplimentarea numarului convorbirilor on-line (183) si
doar 80 de recompense cu permisiunea de iegire din penitenciar, dupi cum urmeaza:

- 55 de permisiuni, conform art. 98 lit. e) din Legea nr. 254/2013, care prevede:
"permisiunea de iesire din penitenciar pentru o zi, dar nu mai mult de 15 zile pe an”;

- 21 de permisiuni, conform art. 98 lit. f) din Legea nr. 254/2013, care prevede:
"permisiunea de iegire din penitenciar pe o duratd de cel mult 5 zile, dar nu mai mult de 25 de zile
pean’”’;

- 4 permisiuni, conform art. 98 lit. g) din Legea nr. 254/2013, care prevede: “permisiunea
de iesire din penitenciar pe o duratd pe o duratd de cel mult 10 zile, dar nu mai mult de 30 de zile
pean.”

Luand in considerare aspectele mentionate mai sus, membrii echipei MNP apreciazi ci
administratia penitenciarului vizitat trebuie sa ia misuri eficiente pentru:

a) valorificarea resurselor persoanelor private de libertate cu studii medii si
superioare in desfisurarea activitétilor educative si asigurarea de locuri de muncd persoanelor

private de libertate, in considerarea rolului pe care activitatile educative si lucrative le au in obtinerea

de credite si implicit de recompense;

9 Art. 38 alin. (3) din Legea nr. 254/2013
10 Art. 80 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, aprobat prin Hot3rarea Guvernului nr. 157/2016.
11 Art. 98 lit. e, f si g din Legea nr. 254/2013
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b) diversificarea programelor si activititilor adresate persoanelor private de libertate
nivel de studii medii si superioare, tinind cont si de noile realitiiti pe piata muncii;

¢) punerea in aplicare a dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 254/2013, coroborate cu
art. 80 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013;

d) acordarea mai des a permisiunii de iesire din penitenciar, in functie de regimul de
executare, persoanelor private de libertate care au o conduitd buna si care au intreprins eforturile

necesare in cadrul muncii prestate si in cadrul activitatilor din sfera educationala.

Alte aspecte

Referitor la conditiile de cazare, membrii echipei MNP au retinut ca aspect pozitiv, ci
exista un proiect in derulare cu executie, de extensie a capacititii de cazare si supraveghere,
fiind identificate 2 spatii in cadrul fostei fabrici de confectii din Targsorul Nou, ce urmeazi a fi
transformate, crescind astfel capacitatea de cazare cu 88 de locuri pentru persoane private de

libertate care executd pedeapsa la regim semideschis si respectiv 240 de locuri pentru persoane

private de libertate care executd pedeapsa la regim deschis, cu termen de finalizare la finele
anului 2024.

In general, camerele din cadrul sectorului de detinere erau intr-o stare acceptabild de
curdtenie si igiend, erau dotate cu mobilier corespunzator si aparate tv functionale; grupurile
sanitare proprii erau curate, cu instalatii tehnico-sanitare functionale; cazarmamentul era curat,
starea peretilor si a pavimentului era acceptabild, persoanele private de libertate declardndu-se
multumite in general de conditiile de detentie. De asemenea, luminatul natural si iluminatul
artificial erau asigurate In mod corespunzitor. Distribuirea produselor igienico - sanitare catre
persoanele private de libertate era efectuata in mod periodic, lunar, conform documentelor
prezentate echipei de vizita.

Au fost retinute ca deficiente: in unele camere din sectorul de detinere s-au putut observa
mucegai, pereti murdari si scorojiti, grup sanitar foarte uzat (spre exemplu, Camera de izolare —
E3.42). In alte camere de detinere, saltelele erau foarte tari si uzate (rupte).

Prin urmare, membriii echipei MNP considera ci este necesara igienizarea, zugravirea
Camerei de izolare - E3.42, precum si inlocuirea grupului sanitar din aceasti camera si

inlocuirea saltelelor uzate (spre exemplu, pe sectiile de detinere E3 si E6).
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*ok ok ok ok

Fata de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/199 privind organizarea si

functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, Avocatul Poporului

RECOMANDA
conducerii Penitenciarului de Femei Ploiesti - TArgsorul Nou

sd intreprindi masurile legale care se impun pentru:

1. Urgentarea demersurilor in vederea ocupdrii posturilor vacante la nivelul Cabinetului

medical si Sectorulul reintegrare sociala;

2. Efectuarea demersurilor de cétre administratia unititii penitenciare impreund cu A.N.P.

pentru identificarea unor solutii atractive in vederea ocupdarii posturilor vacante la nivelul

Cabinetului medical, avand in vedere c& deficitul de personal medical s-a accentuat in ultimii ani,

iar la data vizitei procentul de incadrare la nivelul Cabinetului medical era sub 50% (47,36%);

3. Continuarea activitatilor de instruire §i pregatire a agentilor suprave ghetori in acordarea
primului ajutor (minim céte 1 pe fiecare sectie si turd) in sensul interventiei prompte pentru a salva
vieti;

4. Participarea la cursuri de formare si pregatire medicala continui a personalului medical
pentru obtinerea avizului anual de libera practici;

5. Valorificarea resurselor persoanelor private de libertate cu studii medii si superioare in
desfasurarea activitatilor educative si asigurarea de locuri de munci persoanelor private de libertate,
in considerarea rolului pe care activititile educative si lucrative le au in obtinerea de credite si
implicit de recompense;

6. Diversificarea programelor si activititilor adresate persoanelor private de libertate nivel

de ctindii medii @1 cilinerinare tinand <1 de nnile realitdati ne niata 11+
i SRUALEIE ILAVARLE O O LIV, LI COI]I o1 A voavQaiiGu 0 piaud muncii.

7. Efectuarea demersurilor pentru identificarea unei solutii in vederea rezolvarii

supraaglomerarii;
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8. Igienizarea si zugrdvirea Camerei de izolare - E3.42, precum si inlocuirea grupului
sanitar din aceastd camera;
9. Inlocuirea saltelelor uzate acolo unde se impune (spre exemplu, pe sectiile de detinere

E3 si E6).

Bucuresti, 28 octombrie 2024
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