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In temeiul dispozitiflor art. {4, act. {6 alin. {1 si arr. 15 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institulici Avocatul Poporului, re publicatd, Avocatul Poporului s-a sesizat din
oficiu, referitor la o posibila incaicare a dispozitiilor art. 39 din Constitutie—privind protectia copiilor si
tinerilor, in urma publicarii de catre cotidianui online Focus Press a articolului cu titlul "Tragedie 'a Ovidii:
un adolescent s-a spdngurat”, potrivit caruia " Tragedie in localitatea Ovidiu: un adolescent de circa  ani
a fost gdsit spanzurat. Pentru moment nu se stiu cauzele care [-a determinat la acest gest. insd se speculeasd
ca minorul ar fi suferit de depresie.

Potrivit unor surse, baiatul avea o viatd familiald mai dificild, Siind abandonat de pdrintii sdi de
mai mult timp. El a fost crescut de bunici, insd, in ultima perioadd nu prea a mai frecventat orele de curs.
Mai mult decdt atdt, se pare cd avea si un anturaj ca dubios, potrivit unor surse din zond. El a fost vizut in
prezenta unor tineri de peste e uni §i existd unele dubii cd ar fi consumat impreund alcool sau substante
inferzisc... Politistii au deschis o anchetd.”

in scopul verificarii si clarificarii situatiei expuse in articolul de presa, au fost intreprinse demersuri
citre Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Constanta, Serviciul de Asistentd
Sociala din cadrul UAT Ovidiu i Inspectoratul de Politie Judetean Constanta.

Urmarc a demersurilor efectuate s-a putut concluziona faptul ¢ minorul , nascut
la data de . elev la Scoala Gimnaziala nr. ', domicilia impreund cu bunicul siu
patern, , ndscut la data de in localitatea Ovidiu. Bunicul este persoana care s-a

ocupat de cresterea, ingrijirea si educarea copilului de la varsta de o luna si jumatate, cand parintii l-au
parasit si lasat in grija acestuia. In familia bunicului patern biologic. copilului i-au fost asigurate toate
conditiile necesare, acesta fiind crescut intr-un mediu securizant. Parintii minorului lucreaza in strainatate
si pastreaza telefonic legatura cu copilul.



In anul 2022 s-a intocmit documentatia in vederea instituirii unei masuri de protectie speciala,
respectiv plasamentul la bunicul patern Din ancheta sociald a Primariei orasului Ovidiu,
a relesit faptul ¢d minorul nu mai avea alti trati, fiind singurul fiu al humitilor si

Pe parcursui evaluarii cererii de plasament. managerul de caz a constatat ¢a instituirea masurii de
protectie speciala nu poate fi instituitd. intrucat Ordinul nr. 1733 din 19.08.2013. consohdat, art 2 alin. 4 lit
(&) prevede Ca ,.nu pouie primi copii in plusament persoana sau fumilia tn caie wii membru a suferit o
condamnare prin hotdrdre judecdtoreascd rdamasd definitivd, pentru sdvdryirea cu infentie a unor
infractiuni contra persoanei, infractiuni care aduc atingere unor relapii privind convietuirea sociala sar
cele care aduc atingere infaptuirii justigier”, iar domnul figureaza in registrul de cazier
judiciar cu astfel de infractiuni, sdvarsite in perioada tineretii. In acest sens, bunicul patern biologic a fost
consiliat sa intreprinda demersurile legale pentru reabilitarea situatiei sale judiciare, insd acesta nu a dat curs
recomandarilor, neflind astfel posibil instituirea plasamentului.

in luna ianvarie a anului 2024, serviciul public de asistenta sociala a fost informat de cétre Politia
Orasului Ovidiu despre faptul ca adolescentul prezenta comportamente autovatamatoare si disconfort
emotional. Ca urmare a acestui fapt s-au efectuat vizite lunare la domiciliul minorului impreund cu
psihologul serviciului public de asistenta sociala in vederea monitorizarii situatiei. Suplimentar vizitelor la
domiciliu s-a stabilit o colaborare intre autoritatile locale (politie sl asistentd sociald) s1 familie pentru a crea
un plan de suport addptat nevoilor sale. Acesla a [ust consilial anti-victimal $i anti-infractional, fiindu-i
prelucrate prevederile legislatiei in vigoare, copilul ludndu-si angajamentu! cd se va conforma si va avea un
comportament integru atat acasa. cét si in societate. De asemenea, adolescentul a fost instruit cu privire la
consumul de substante stupefiante si alcool.

Pe fondul producerii acestui incident, Inspectoratu! de Politie Judetean Constanta, efectueaza
cercetari cu privire la sdvarsirea infractiunii de ucidere din culpa, fapta prevazuta si pedepsita de art. 192
alin. 1 din Codul Penal. urmand ca rezultatul acestora sa fie inaintat Parchetului de pe 1anga Judecatoria
Constanta.

in urma demersurilor efectuate, retinem incidenta dispozitiilor:

@. art. 1,art. 2, art. 5, art.6, art.39- 44, art. 54, art. 60, art. 67-68, art. 72, art. 89, art. 94 alin. (2), art. 98,
art. 104- 108, art. 112, art.113, art.118, art. 122 ale Legii nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata,

b. art. 154 alin. (1), art. 155 alin. (1) lit. d din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ,

c. art.66, art.70, art. 112 alin. (2) lit. g din Legea nr. 292/2011 privind asistenta sociala,

d. art4 alin. (2), art. 5 alin (2), art. 7, art. 14, art. 15 din Legea nr. 156/2023 privind organizarea
activitatii de prevenire a separarii copilului de familie,

e. Ordinul ANN.P.D.C. nr. 286/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea
Planului de servicii $i a Normelor metodologice privind intocmirea Planului individualizat de
protectie.

Jfo H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a
copilului cu parinti plecati la munca in striindtate si a serviciilor de care acestia pot beneficia,
precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de
asistentd sociala si protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociala si a modelului standard
al documentelor elaborate de citre acestea.
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g H.G.nr. 79772017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare st functionare ale serviciilor
publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal.

Concluzii;

Din analiza informatiiior transmise de catre institutiile sesizate. raportat la dispozitiile art. 49 din
Constitutie, privind protectia copiilor si tinerilor si dreptul la viata si la integritate fizica si psihica. putem
concluziona faptul ca minorul .nascut la data de figura in evidenia atat a
Serviculuj public de Asistentd Sociala din cadru] UAT Ovidiu, cat si in cea a DGASPC Constanta inci din
anul 2022, an in care a fost propusa instituirea masurii plasamentului la bunicul patern,
nascut la data de

In cadrul analizei dosarului privind instituirea masurii de protectie speciala. a fost efectuata o ancheta
sociald care a stabilit faptu] ¢a bunicul patern este cel care se ocupd In mod exclusiv de cresterea, ingrijirea
si educarea copilului inca de la varsta de o luni si jumétate. Parintii sai domiciliaza si lucreaza in striinatate
si poarta legitura ocazional cu copilul in mod telefonic.

Potrivit informatiilor transmise, DGASPC Constanta nu a aprobat masura plasamentului minorului
raportat la imprejurarea ca bunicul patern figura cu cazier, pentru fapte savarsite in perioada tineretii. In
acest sens a fost indrumat sa isi reglementeze situatia juridica.

Ulterior serviciul public de asistentd socialad de la dumiciliul copilului a etectuat activitati de

tiere w minoralul. in colaborare cu agentii de politic locala.

Raportat fa disnozitile art. 94 (2) din Legea nr. 272/2004, se stabileste faptul ca “prin neglijarea
copilal so Frvloce omishinea, volusord sau involwaiard, a unei persoane care are responsabilitatea
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cregler il il sav cducdrii coniiniul de a lua orice mésird pe care o presupune indeplinirea acestei

responsubililtayi, care pune B periccl viare, desvoltarea fizica, mentald, spirituald, morald sau sociald,
integritatea corporuld, sdnaiaica fizicd sau psihicd a copilului si poaie imbrdca mai mulie forme:
alimentard, vestimentard. neglijarca igicnei. neglijarea medicald. neglijarea educationald. neglijarea
emofionald sau pdrdsirea copilului/abandonul de Jamilie, care reprezint(i cea mai gravi formd de
neglijare”.

Coroborat cu dispozitiile art. 62 din acelasi act normatiy se dispune faptul ca "Plasamentul
copilului constituie o mdsurd de protectie speciald, avind cardcter temporar, care poate fi dispusa, in
condifiile prezentei legi, dupd caz, in wrmdtoarea ordine, la o persoand sau familie; un asistent maternal;
un serviciu de tip rezidential, prevdzut la art. 123, si licentiat in conditiile legii.

(2)Persoana sau familia care primeste un copil in plasament trebuie sd aibc domiciliul in Romdnia
si sd fie evaluatd de citre direcfia generald de asistentd sociald si protectia copilului in a carei razd
administrativ-teritoriald se afld domiciliul acesteia sau. dupd caz, de cdtre un furnizor privat acreditat, cu
privire la garantiile morale si conditiile materiale pe care trebuie sd le indeplineascd pentru a primi un
copil in plasament. Persoana sau familia poate primi in plasament si un copil care are domiciliul in altd
unitate administrativ-teritoriald, daca interesul superior al copilului o impune.”

Astfel, raportat la motivul respingerii cererii de plasament, consideram ci DGASPC Constanta ar fi
trebuit sd analizeze in litera si spiritul Legii nr. 272/2004, respectiv si fie analizate toate garantiile morale
si cele materiale detinute de bunic la momentul formularii cererii, cu retinerea imprejurdrii ca faptele ce
figurau in cazier erau savarsite in perioada tineretii (iar acesta avea la data formularii cererii varsta de de
ani), a faptului cd este singura rudi care s-a ocupat in mod exclusiv de minor si cd este indreptitit sa fie
numit reprezentantul sdu legal, atata vreme cat parintii acestuia domiciliau in striinatate.



Pe de altd parte SPAS-ul local nu a intocmit in favoarea copilului planul de servicit adaptat nevoilor
sale. nu a informat parintii cu privire la obligatiile acestora de a numi un reprezentant al copilului cind
pleacd la muncd in strdinatate si nici nu a urmdrit indeplinirea de cdtre bunic a obligatiilor referitoare la
radierea din cazier a faptelor reabilitate de drept pentru ca interesul superior al minorului sa fie respectat si
drepturile sa i fie respectate.

In acest context. in scopul prevenirii producerii unor incidente similare, in temeiul prevederilor
art.59 din Constitutia Romaniei coroborat cu dispozitiile art.15 alin.(2), art.16, si ale art. 24 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea Avocatului Poporului, republicata, pentru
realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume, apdrarea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice Avocatul Poporului emite
prezenta:

RECOMANDARE

# Primarufui orasului Ovidiu, judet Constanta, ca in exercitarea atributiilor conferite de legislatia
iin vignare, s dispuna:

- prelucrarea/ reprelucrarea in randul personalului din cadrul serviciului public de asistentd sociald a
obligatiilor ce decurg din prevederile l.egii nr. 272/2004 privind protectia si promavarea copilului, Legii
nr.292/2011 privind asistenta sociala. Legii nr. 156/2023 privind activitatii de prevenire a separdrii copilului
de familie, dar si ale Ordinului ANN.P.D.C. nr. 286/2006 si H.G. nr. 797/2017,

- masurile legale pentru implementarea si punerea in aplicare a

o dispozitiilor art. 118 din Legea nr.272/2004, respectiv sa fie asiguratd consilierea si informarea
familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor si obligatiilor acestora, asupra drepturilor
copilului si asupra serviciilor disponibile pe plan local: -

o dispozitiilor art. art. 112 din Legea nr. 292/2011 privind asistenta socmla respectiv si fie efectuate
la nivelul unitatii administrativ teritoriale sondaje si anchete sociale pentru depistarea precoce a
cazurilor de risc de excluziune sociala sau a altor situatii de necesitate a membrilor comunitétii si,
in funcfie de situatiile constatate, sa fie propuse masuri adecvate in vederea sprijinirii acestor
persoane:

o dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 156/2023, respectiv ca planurile intocmite in urma evaluérii sa
cuprinda serviciile care trebuie oferite pentru a raspunde nevoilor identificate ale copilului si ale
familiei acestuia, beneficiile de asistentd sociald oferite acestora si interventiile necesare pentru
punerea in practica a planului, finalitatea urmarita prin implementarea planului, cine ofera serviciile
si pentru ce perioada de timp, iar acestea sa fie aprobate prin dispozitie a primarului.

o dispozitiilor art. 106 din Legea nr. 272/2004, respectiv desfasurarea unor campanii de informare a
périntilor, in vederea:

a) constientizarii de catre parinti a riscurilor asumate prin plecarea lor ia munca in strainatate;
b) informarii parintilor cu privire la obligatiile ce le revin in situatia in care intentioneaza s plece
in strdindtate.

Primaru! orasului Ovidiu, judet Constanta, va informa in 30 de zile, Avocatul Poporului, prin Biroul
Teritorial Constanta, cu privire la insusirea recomandarii si a masurilor dispuse.
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