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Administratia Nationala a Penitenciarelor

RECOMANDAREA
nr./ 53 din /f/ octombrie 2024
referitoare la respectarea art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind dreptul la viata

si la integritate fizica si psihica, respectiv a art. 34 din Constitutia Romaéniei privind

dreptul la ocrotirea sinititii, precum si a dispozitiilor art. 71 din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor §i a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, privind dreptul la asistentd medicald, tratament si

ingrijiri

Ca urmare a unei anchete efectuate de institutia Avocatul Poporului la Penitenciarul de de
Femei Ploiesti Targsorul Nou, a rezultat faptul cé activitatea in cadrul unitétii de detinere se
desfisoard in regim normal, neexistind probleme deosebite, capacitatea de cazare a
penitenciarului fiind la limita maxima (chiar usor depdsita - 561 de detinuti, la un numar de 471
de locuri de cazare).

De asemenea, ni s-a comunicat faptul cd, la nivelul unititii de detinere se afld doua
corpuri de clddire noi, care vor fi gata in cursul anului 2025.

Desi numérul agentilor de penitenciare este relativ suficient, in raport de numérul
persoanelor private de libertate care (un grad de ocupare al posturilor in cuantum de 73%),
penitenciarul se confruntd cu o puternica lipsd de personal in ceea ce priveste numarul cadrelor
medicale (medici si asistente medicale), la data efectudirii anchetei la nivelul cabinetului medical
exista o singurd asistentd medicald, unicul medic al unitatii care are specializarea in stomatologie
(ocupand si functia de sef) era in concediu.

Astfel, din discutii a rezultat faptul cé, in inccrcarca dc a asigura asistenta medicald a
persoanelor private de libertate, la nivelul penitenciarului, din partea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor este prezent o datd pe sdptiménd un medic ginecolog, totodatd, periodic sunt
delegati, medici din cadrul Penitenciarului Jilava. De asemenea, exista colaboriri cu o caravani
medicala.

In situatia unor urgente medicale, in cazul in care asistenta medicali a unitafii apreciaza
ca situatia unui pacient o impune, este solicitatd prezenta ambulantei prin Serviciul 112.

Avand in vedere aspectele rezultate in cadrul anchetei efectuate, am solicitat
Penitenciarul de Femei Ploiesti Térgsorul Nou sd ne comunice urméitoarele informatii
suplimentare:



- situatia la zi a posturilor de medic si asistente medicale de pe statul de functii al
penitenciarului, respectiv céte dintre acestea sunt ocupate;

- demersurile care au fost intreprinse in vederea ocuparii posturilor medicale libere;

- avand in vedere lipsa acutd de personal medical, sd ne fie comunicatd data de la care a
inceput si se Inregistreze s-a inregistrat deficitul de personal din cadrul unitatii si cauzele
care au generat aceasta situatie.

Urmare a demersurilor suplimentare Intreprinse, autoritatea sesizatd ne-a comunicat

urmaitoarele:

1. Conform statului de organizare al Penitenciarului de Femei Ploiesti Térgsorul Nou in
cadrul cabinetului medical sunt previzute un numir de 19 posturi, din care 1 post de conducere
(medic sef) si 18 posturi de executie astfel:

a) personal cu studii superioare - medici - 5 posturi astfel: 2 posturi medic medicina
generald/medicind de familie, 1 post medic obstetricd ginecologie, 1 post medic dentist, 1 post
medic psihiatru;

b) personal cu studii medii -13 posturi astfel:

- 9 posturi asistent medical generalist

- 2 posturi asistent medical farmacie 1 post asistent medical igiend 1 post tehnician dentar

Din numirul total de 19 posturi prevazute la nivelul cabinetului, 9 posturi sunt ocupate
prin numire definitiva si 10 posturi sunt vacante, reprezentédnd un procent de incadrare la nivelul
structurii de doar 47,36%.

Situatia la zi a posturilor din cadrul cabinetului Medical se prezintd astfel:

Nr. cit Denumire functie/ | Situatia postului | Observatii

specialitatea (incadrat/ vacant)

1. Medic sef vacant Postul se afla in procedurd
de concurs; in prezent este
ocupat prin imputernicire de
citre medicul dentist;

12: Medic medicind | vacant -
generald/medicind  de
familie
3. Medic medicind | vacant -
generala/medicind de
familie
4. Medic obstreticd | incadrat titularul este detasat la
ginecologie Administratia Nationald a
Penitenciarelor de la
15.08.2023 pana la
14.02.2025

5. Medic dentist incadrat Titularul este Imputernicit

medic sef




Asistent
(generalist)

medical

incadrat

Titularul de afld in concediu
medical de la data de
13.06.2024

Asistent
(generalist)

medical

incadrat

Titularul de afld in concediu
medical (boald oncologica)
de la data de 13.06.2023

Asistent
(generalist)

medical

incadrat

Titularul de afld in concediu
risc maternal/  concediu
maternitate de la 08.04.2024

Asistent
(generalist)

medical

vacant

Ocupat prin numire
temporard prin detagarea
unui asistent medical de la
Penitenciarul Spital
Bucuresti - Jilava, in
perioada 01.09-30.09.2024'

10.

Asistent
(generalist)

medical

incadrat

Titularul de afld in concediu
de risc maternal de la
19.08.2024;

11.

Asistent
(generalist)

medical

vacant

in procedurd de concurs de
la data de 29.07.2024;
Ocupat prin numire

temporard prin detasarea
unui asistent medical de la
Penitenciarul Spital
Bucuresti - Rahova, in
perioada 01.09-31.10.2024'

12.

Asistent
(generalist)

medical

incadrat

Titularul de afld in concediu
crestere copil

pdnad la data de 25.09.2025;
Ocupat pe bazd de contract
de prestari

servicii de la 01.06.2024
pand la data de

31.12.2024;

13.

Asistent
(generalist)

medical

vacant

in procedurd de concurs de
la data de 29.07.2024;
Ocupat prin numire
temporard prin detasarea
unui asistent medical de la
Penitenciarul Ploiesti, in
perioada 04.09-03.10.2024

14.

Asistent
(generalist)

medical

incadrat

Titularul de afld in concediu
medical de la data de
15.08.2024

15.

Asistent medical (igiena)

vacant

16.

Asistent
(farmacie)

medical

incadrat

titularul a fost incadrat la
data de 01.09.2024; se afld




in perioada de tuteld pdnd la
28.11.2024
17, Agent tehnic (tehnician | vacant -
dentar)
18. Medic psihiatru vacant -
19. Asistent medical | vacant -
(farmacie)

2. Pe parcursul anilor 2023-2024 la nivelul Penitenciarului de Femei Ploiesti Targsorul
Nou au existat mai multe demersuri in vederea ocuparii posturilor vacante, astfel:

- posturile de medic (medicina generald/medicina de familie) au facut obiectul scoaterii la
concurs, din sursd externd, de 7 ori, iar postul de medic (psihiatru) a facut obiectul scoaterii la
concurs, din sursd externd, de 5 ori, insd nu am avut candidafi inscrisi pentru niciunul dintre
posturile mentionate;

- prin anunful nr. 49177/ANP/05.12.2023, in vederea acoperirii deficitului de personal si
pentru buna desfasurare a activitatii in cadrul unitatii, Penitenciarul de Femei Ploiesti -Targsorul
Nou a demarat procedura de ocupare prin detagare/mutare in interesul serviciului, pentru sapte
posturi vacante de ofiter si agent din cadrul Cabinetului Medical, dupd cum urmeaza:

a) 1 post medic (mediciné generald/medicind de familie);
b) 1 post medic (psihiatru);

c) 1 post de asistent medical (generalist);

d) 2 posturi de asistent medical (farmacie);

e) 1 post de asistent medical (igiend);

f) 1 post de agent tehnic (tehnician dentar).

Insa nu am avut nicio solicitare de mutare/detasare depusi;

- prin anunful nr. 20380/ANP/11.01.2024, in vederea acoperirii deficitului de personal si
pentru buna desfasurare a activitatii in cadrul unitatii, Penitenciarul de Femei Ploiesti -Targgsorul
Nou a demarat procedura de ocupare prin detasare/mutare in interesul serviciului, pentru post
vacant de asistent medical (generalist), activitate finalizatd prin detasarea unui asistent medical
(generalist) detasat de la Penitenciarul Ploiesti, in perioada 22.01-21.05.2024,

- prin anuntul nr. 26984/ANP/01.03.2024 in cursul anului 2024 un post de agent (asistent
medical - farmacie) si un post de agent tehnic (tehnician dentar) au ficut obiectul scoaterii la
concurs, din sursi externd, concursurile finalizindu-se cu incadrarea unui asistent medical
farmacie incepand cu data de 01.09.2024; postul de agent tehnic (tehnician dentar) a rdmas in
continuare vacant, nefiind niciun candidat declarat admis;

- prin anuntul nr. 40423/ANP/29.07.2024 in cursul anului 2024, doud posturi de agent
(asistent medical generalist) si agent (asistent medical igiend) au ficut obiectul scoaterii la
concurs, din sursd externd, concursul aflaindu-se in derulare, cu mentiunea ci pentru postul de
asistent medical igiend nu am avut candidati Inscrisi;

- de asemenea, posturile vacante de agent de la nivelul structurii au ficut obiectul
scoaterii la trei sesiuni de schimbare din functie organizate la nivelul unitétii, insd nu au fost
depuse solicitari in acest sens;

- conform adresei Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr.
9358/DSM/DMRU/20.06.2024, cu privire la deficitul semnificativ de personal medical la nivelul
Penitenciarului de Femei Ploiesti Targsorul Nou, in cadrul unititii noastre au fost detasati mai
multi asistenti medicali de la alte unitéti penitenciare, dupd cum urmeaza:



. de la Penitenciarul Bucuresti - Jilava trei asistenti medicali generalisti, in perioada
01.07-31.08.2024, in perioada 01.07-31.07.2024, respectiv in perioada 01.08-31.08.2024;

. de la Penitenciarul Spital Bucuresti - Jilava doi asistenti medicali generalisti, in
perioada 01.09-30.09.2024, respectiv perioada 01.10-31.10.2024;

. de la Penitenciarul Spital Bucuresti - Rahova un asistent medical generalist, in
perioada 01.09-31.10.2024;

. de la Penitenciarul Ploiesti un asistent medical generalist, in perioada 04.09-
03.10.2024;

- au fost incheiate doud contracte de prestdri servicii pentru asistent medical
generalist In perioada 01.06- 31.08.2024, respectiv in perioada 01.09 -31.12.2024;

- in perioada 15.06-16.06.2024 la nivelul Penitenciarului de Femei Ploiesti
Targsorul Nou s-a derulat o activitate ampld de evaluare medicala, clinicd si paraclinicid de
specialitate in colaborare cu Federatia CEAS, Asociatia Medicilor Crestini din Roménia si
Centrul Crestin DUNAMIS;

= in data de 23.08.2024, trei medici si un asistent de farmacie de la Penitenciarul
Spital Bucuresti Jilava s-au prezentat la sediul unitétii noastre pentru a oferii consultatii medicale
persoanelor private de libertate;

- in data de 27.08.2024, un medic de la Penitenciarul Ploiesti s-a prezentat la sediul
unitdtii noastre in vederea asigurarii asistentei medicale de specialitate;

3. Avénd in vedere lipsa acutd de personal medical vd comunicdm faptul cé incepand cu
luna septembrie 2023 si acutizat in martie 2024, a Inceput sd se inregistreze deficitul de personal
din cadrul unitétii.

Cauzele care au generat aceasté situatie nu pot fi identificate, insd unele dintre acestea ar
putea fi determinate de concedii crestere copil/ risc maternal dar si concedii pentru incapacitate
temporard de munca.

Avand in vedere informatiile primite din partea Penitenciarului de Femei Ploiesti -
Targsorul Nou, opindm urmétoarele:

Numérul insuficient de cadre medicale existent la nivelul Penitenciarului de Femei
Ploiesti - Targsorul Nou (medici si asistente), fac aproape imposibild asigurarea dreptului la
asistentd medicald, prevazut de art. 71 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal..
Precizdm c&, potrivit dispozitiilor legale anterior mentionate, dreptul la asistentd medicald
include interventia medicald, asistenta medicald primard, asistenfa medicald de urgentd si
asistenta medicald de specialitate. Dreptul la ingrijiri include atat ingrijirile de sanétate, cat si
ingrijirile terminale. Desi au fost depuse eforturi si au fost intreprinse demersuri in vederea
ocupdrii posturilor vacante existente la nivelul Penitenciarului de Femei Ploiesti - Targsorul Nou,
acestea nu au avut efectul scontat si prin urmare nu se poate asigura in mod corespunzitor
respectarea art. 22 si art. 34 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata si la libertate fizicé
si psihicd, respectiv dreptul la ocrotirea sanétatii.

In acest context, considerim ci se impune ca Administratia Nationala a Penitenciarelor sa
procedeze de indaté la identificarea unor modalitati eficiente si rapide de imbunatétire a situatiei
privind posturile vacante din cadrul Penitenciarului de Femei Ploiesti - Targsorul Nou, precum si
suplimentarea acestora (pentru a se asigura un act medical de calitate este necesara adaptarea
schemei de personal la numarul detinutilor), dar si publicarea anunturilor privind concursurile
organizate in modalititi in care acestea si poatd fi vizualizate de cat mai multe persoane
(publicarea acestora in anumite publicatii de specialitate, restrange numérul posibililor
candidati).



In acest context,
prin prisma dispozitiilor:

- art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind dreptul la viata si la integritate fizica si
psihicd, potrivit cdrora, dreptul la viatd, precum si dreptul la integritate fizica si psihicd
ale persoanei sunt garantate;

- art. 34 din Constitutia Romaniei privind dreptul la ocrotirea sénatitii, potrivit carora,
dreptul la ocrotirea sdnétafii este garantat;

- art. 41 din Constitutia Romaniei, privind munca si protectie sociald a muncii,

- art. 71 alin. (1) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, referitor la
dreptul la asistentd medicald, tratament §i ingrijiri, potrivit cirora, dreptul la asistentd
medicald, tratament si ingrijiri al persoanelor condamnate este garantat, fard discriminare
in ceea ce priveste situafia lor juridicd. Dreptul la asistentd medicald include interventia
medical3, asistenta medicald primard, asistenta medicala de urgentd si asistenta medicald
de specialitate. Dreptul la ingrijiri include atat ingrijirile de sdndtate, cat si ingrijirile
terminale;

- art. 6 alin. (1) pct. 1 din Hotararea 756/2016 pentru organizarca, functionarea si atributiile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr.
652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 849 din 26.10.2016, potrivit cdrora, in realizarea obiectivelor din
domeniul siu de activitate, Administratia Nationald a Penitenciarelor organizeaza,
coordoneazi, evalueazd, controleazd si indrumi activititile referitoare la modul de
executare a pedepselor si misurilor privative de libertate in unitétile din subordinea sa,
pronuntate de instantele judecatoresti, in conformitate cu legislatia in vigoare;

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 1 si art. 24 din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare,

in vederea realizirii scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si
anume, apirarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile

publice,
Avocatul Poporului emite urmatoarea:
RECOMANDARE
1. In vederea respectarii dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Constitutia Roméniei

privind dreptul la viatd si la integritate fizicd §i psihica, respectiv a art. 34 din Constitutia
Romaéniei privind dreptul la ocrotirea sdndtitii, precum si a dispozitiilor art. 71 din Legea nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, privind dreptul la asistentd medicald, tratament i Ingrijiri al
persoanelor condamnate, Administratia Nationali a Penitenciarelor va proceda la
identificarea unor modalitati eficiente si rapide de ocupare a posturilor vacante de medici i
asistenti medicali din cadrul Penitenciarului de Femei Ploiesti - Targsorul Nou.



In acest sens, Administratia Nationald a Penitenciarelor va avea in vedere §i analizarea

.....

incét acestea sd poatd fi vizualizate de cit mai multe persoane.

or Administratia Nationali a Penitenciarelor va comunica institutiei Avocatul
Poporului daca isi insuseste prezenta Recomandare $i mésurile care au fost dispuse.

Avocatul Poporului,

~O'Renate Weber
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