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RECOMANDAREA
nr. /5¥ din / O octombrie 2024
privind aplicarea de misuri urgente in vederea cresterii gradului de siguran{i a
participantilor la trafic pe Autostrada 1, tronsonul Bucuresti - Pitesti

Institufia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, ca urmare a unui articol de presa
aparut in data de 24 aprilie 2024 pe site-ul observatornews.ro, potrivit cirnia, un barbat de
de ani a ldsat orfani doi copii dupad un accident ingrozitor, fird precedent pe soselele din
Romaénia.

Astfel, potrivit articolului de presa, masina s-a lovit de un parapet de mijlocul celei mai
vechi autostrdazi din jard, Bucuresti - Pitegti. Parapetul avea durata de viatd depdsitda si in loc
sd protejeze soferul s-a rupt, a stripuns masina, inclusiv corpul celui de la volan. Autostrada
este o capcand mortald, admit §i autorititile.

Imaginile nemaiintdlnite pe o autostradd din Romdnia reprezintd o acuzatie la adresa
autoritdfilor, spun soferii care trec prin zond. Soferul in vdirstd de  de ani nu a avut nicio
sansd dupd ce bucata de metal i-a gaurit masina de la un capdt la altul.

A4 avut parte de o moarte cumpliti

Politistii spun ca accidentul s-a produs pentru cd soferul nu a adaptat viteza la
conditiile de vreme. Ploua si carosabilul era umed. Conducdtorul auto ar fi intrat in
acvaplanare, a pierdut controlul volanului si a intrat cu masina in glisiera care desparte cele
doud sensuri. Tabla groasd a strdpuns magina dintr-o parte in alta, inclusiv pe cel de la volan,
care a decedat pe loc.

Accidentul mortal a fost provocat de un cumul de factori. Autostrada Al, prima
construitd in Romdnia, nu a fost supusd unei modernizdri totale din 1972, de cind a fost
datd in folosintd.

Acvaplanarea s-a produs din cauza sistemul defectuos de drenare a apei de ploaie. In
mod normal, apa trebuie sd ajungd in santuri laterale. Parapetul invechit a fost insd factorul
decisiv.



Problema a fost aici cd a fost sulifa. Trebuic parapetul de protectie sd fie inlocuit, chiar
dacd nu a intrat nimeni in el 20 de ani. Odatd ce-fi rugineste metalul respectiv, in caz de
impact, nu se mai comportd asa cum ifi scrie in carteda tehnicd.

Cea mai veche autostrudd din tard

Cea mui veche autostradd din tard a ajuns sd fie un pericol la fiecare metru. Pe multe
porfiuni, balustrada care scpurd sensurile de mers este ruginitd sau deformatd. Dupd
accidente, de multe ori, dureazd sdptamdni pdnd sd fie inlocuitd. lar pe kilometri intregi,
gardurile de protectia de pe marginea drumului sunt i ele distruse.

In orice moment, animale silbatice pot ajunge in fata masinilor.

Sofer in benzindrie: Dacd-fi iese ceva in fatd, ce-i faci? La 100 de kilometri, 130 de
kilometri nu mai ai ce sd-i mai faci sd-1 evifi.

Prima bandd este §i ea o capcand pentru goferi care trec dintr-un san{ in altul din
cauza deformdrii asfaltului.

Sofer Tir: Foarte denivelatd, te aruncd in sus. Distrugi marfd, distrugi tot. Ar trebui
lucrat cam de la cap la cap, dupd 49 (n.r. kilometrul 49) incolo e tot denivelat, zici ca mergi pe
ardturd.

Asfaltul aici este obosit, fundafia este obositd. Pe Bucuresti - Pitesti trebuie o
modernizare din temelii. Nu este suficient si schimbim doar uzura sau si peticim pe aici pe
colo.

La fel de grav, panourile antiorbire sunt rare - pot provoca accidente grave dacd un
sofer este orbit noaptea de farurile maginilor de pe contrasens. Marcajul rutier lipseste de pe
multe porfiuni, panourile luminoase de avertizare in caz de accident sau vreme rea
functioneazd rar, iar cele clasice sunt degradate. In plus, intre cele doud sensuri sunt
mormane de pietris care, adus de vint si ploi pe carosabil, distruge parbrizul masinilor.

Expertiza tehnicd a Ministerului Transporturilor aratd cd jumdtate din Autostrada
Bucuresti - Pitesti trebuie sd intre urgent in reparafii.

Construitd pentru un tranzit zilnic de 18.000 de masini, autostrada Bucuresti - Pitesti
este cel mai circulat drum din Roménia, cu 0 medie de 50.000 de magini pe zi.

Avand in vedere cele de mai sus, prin prisma art. 22 si art. 44 din Constitufia Romaniei,
privind dreptul la viatd si la libertate fizica si psihica, respectiv dreptul de proprietate privata,
am solicitat Inspectoratului General al Politiei RomAane, respectiv Companiei Nationale a
Infrastructurii Rutiere, si ne comunice urmatoareie:

- informatiile pe care le detine in legaturd cu aspectele mentionate de mass-media:

- dacd in cauza, organele de politie au aplicat si exercitat actiuni de prevenire si
control, potrivit dispozitiilor legale (art. 1 alin. 3 din Ordonanta nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice), referitor la subiectul dezbatut de presa;

- daca organele de politie au identificat si alte probleme existente la nivelul A0 care
necesitd interventii urgente si care pot pune in pericol siguranta circulatiei rutiere,
iar In caz afirmativ care au fost masurile dispuse in aceste situatli;
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- informatiile pe care le detine In legétura cu aspectele mentionate de mass-media;

- dacd problemele indicate in articolul de presd existau sunt cunoscute la nivelul
Companiei;

- dacd la nivelul institutiei existd o evaluare a tuturor problemelor referitoare la starea
tehnicd a Autostrézii Bucuresti - Pitesti, iar in caz afirmativ céte din acestea necesita interventii
urgente;

- masurile care au fost dispuse la nivelul companiei in vederea remedierii rapide a
situatiei mai sus prezentate.

Urmare a demersurilor intreprinse, autorititile sesizate ne-au transmis ne-au transmis:

Inspectoratul General al Politiei Romane:

In ceea ce priveste accidentul de circulatie produs in data de 23.04.2024, pe autostrada
Al Bucuresti - Pitesti, in zona km 82+200, in urma ciruia a rezultat decesul conducitorului
unui autoturism care a intrat in coliziune cu parapetele median, vd comunicdm ci in cauzi a

fost intocmit un dosar penal, in carc sc efectueaza cercetari sub supravegherea procurorului de
caz, in vederea stabilirii vinovitiei si a cauzelor §i imprejurdrilor care au determinat producerca
acestuia.

Prin prevederile art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
la care facefi referire in cuprinsul solicitarii, legiuitorul a stabilit autoritatea competenti privind
inifierea §i avizarea de reglementari, exclusiv in ceea ce priveste cadrul legal privind circulatia
pe drumurile publice.

In referire la actiunile de prevenire si control efectuate ca urmare a evenimentului in
cauza, vd comunicdm cd indrumarea, supravegherea si controlul respectirii normelor de
circulatie pe drumurile publice, sunt activititi desfigurate permanent de citre politistii aflati in
exercitarea atributiilor de serviciu.

Cu privire la deficientele de sistematizare identificate pe reteaua de drumuri publice din
Romania, precizdm faptul cd, la nivel national, in primele 4 luni ale anului in curs, polifia
rutierd a inaintat administratorilor drumurilor 2113 informiri, din care 62 pentru
reteaua de autostrazi, 447 pentru drumurile nationale, 303 pentru drumuri judetene, 212
pentru drumuri comunale si 1089 pentru strizile din interiorul localititilor, prin care a
solicitat remedierea acestora, in acelasi context fiind aplicate si 408 sanctiuni
contraventionale.

Referitor la problemele de sistematizare care necesitd interventia urgenta, identificate pe
autostrada AO, ofiteri din cadrul Directiei Rutiere au efectuat verificdri pe teren si au constatat
deficiente de semnalizare, context in care a fost sanctionat administratorul drumului, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.



De asemenea, Directia Rutierd a solicitat administratorului drumurilor de mare
capacitate si vitezd din Roménia, respectiv Companiei Nafionale de Administrare a
Infrastructurii  Rutiere S.A., intreprinderea demersurilor necesare pentru respectarea
prevederilor legislatiei din domeniul circulatiei pe drumurile publice, In ceea ce priveste
atributiile stabilite in sarcina administratorului drumului public, in vederea asigurarii
premiselor desfagurarii circulatiei rutiere in conditii de sigurani{a si fluenta.

Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere

C.N.A.LR. - S.A., prin directia de specialitate a intocmit documentatia tehnicd in
vederea promovarii procedurii de atribuire a contractului de servicii privind Elaborare Studiu
de Fezabilitate pentru Largire la 3 benzi pe sens a autostrazii Al, Bucuresti - Pitesti, Elaborare
Studiu de Fezabilitate pentru Largire la 3 benzi pe sens a autostrdzii A2 Bucuresti - Fundulea,
Revizuire Studiu de fezabilitate Largire la 3 benzi pe sens a autostrdzii A3 Moara Vlasiei -
Dumbrava.

Initial, pentru documentatia publicatd in SEAP - Anunt Participare CN1052625, data
limita de depunere oferte 10.05.2023, procedura a fost anulati. Documentafia revizuitd gi
(ransmisd in data 02.08.2023, publicata in SEAP - Anunt Participare CN 1058317 data limita
de depunere oferte 27.09.2023 si in acest caz procedura a fost anulatd in data 03.01.2024.
Documentatia a fost din nou revizuitd si transmisd in vederea lansarii unei noi proceduri de
licitatii, in data de 20.02.2024.

Pentru Autostrada Al Bucuresti - Pitesti sunt prevézute:

. Studiul de fezabilitate va trata identificarea de solutii etapizate pentru cresterea
capacititii de transport a autostrizii A1 Bucuresti - Pitesti, astfel incat traficul sa se desfdgoare
in conditii de siguranta si confort, corespunzitor cerintelor traficului actual si de perspectiva pe
o durati de 30 de ani, prin realizarea unor solutii tehnice moderne.

. Proiectarea se va realiza astfel Incat sa se asigure largirea la 3 benzi pe sens a
autostrizii Al Bucuresti - Pitesti, respectiv amenajarea completd a autostrézii existente prin
transformarea in sectoare de autostradd cu trei benzi pe sens, precum §i aplicarea unei
imbriciminti moderne in cadrul unei structuri rutiere dimensionate conform reglementarilor
tehnice in vigoare: cu implementarea méasurilor de sigurantd rutierd (amenajarea intersectiilor
cu drumurile clasificate, amenajare peisagistici §i orice alte mésuri de imbundtifire a
traficului).

Proiectantul va analiza:

- solutia cu mentinerea benzii de urgentd / solutia cu utilizarea benzilor de
stationare accidentald;

- implementarea sistemului "lane speed management";

- utilizarea sistemelor de gestionare a traficului tip Smart Motorways;

- misuri de siguranta circulatiei;

- identificarea si prevederea de solutii de reducere a zgomotului generat de
traficul rutier;

- realizarea de drumuri de intretinere.



Pe zona autostrizii se vor identifica toate detaliile de teren ce pot duce la imbunatatirea
elementor de latime, profil longitudinal, vitezad de proiectare, siguranti a circulatiei.

Dimensionarea structurii rutiere va tine cont de valorile obtinute in cadrul Studiului de
trafic §i se va realiza in conformitate cu prescriptiile din reglementirile tehnice In vigoare, PD
177/2001 ,Normativ pentru dimensionarea sistemelor rutiere suple si scmirigide (mctoda
analiticd)" i conform Normativului AND 584/2012 etc. Prestatorul va tine cont de informatiile
si recomandadrile Expertizei Tehnice si datelor din Studiul Geotehnic, dar, daci este cazul, si de
alte date pertinente, documentate pe care Prestatorul le va evidentia in Proiect. Solutia finali de
structurd rutierd va rezulta in baza unei analize multi-criteriale, ce va pune accent pe lucririle
de intretinere si costurile inifiale de investitie.

De asemenea, precizdm cd la nivelul subunitaii C.N.A.LR. - S.A., respectiv Directia
Regionald de Drumuri §i Poduri Bucuresti existd doud proiecte in derulare pentru autostrada Al
Bucuresti-Pitesti: DALI+PAC+PTE+AT pentru obiectivul: "Autostrada Al - Lut 1 km 10+600 -
km 44+000" si faza DALI pentru obiectivul: "Autostrada Ai - Lot 2. km 44+000 ~ km
H6+000".

Avénd in vedere cele de mai sus, apreciem ca se impun masuri rapide de identificare si
remedicre punctuald a cventualclor deficicnte tchnice cxistente la nivelul Al care pot pune in
pericol siguranta circulatiei si integritatea fizica a participantilor la trafic.

In acest sens, mentionim unele cauze care pot contribui la producerea accidentelor
rutiere si la mentinerea unei stdri de nesigurantd si de pericol permanent la adresa
participantilor la trafic in zona autostrézilor:

- starea proastd a carosabilului;

- iluminatul public lipsé, insuficient sau ineficient;

- prezenta animalelor pe carosabil (pe timp de noapte pericolul se dubleaza);

- marcaje rutiere inexistente sau foarte slab vizibile, mai ales pe timp de noapte;

- semne de circulatie mascate de vegetatie;

- lipsa unei monitorizari in timp real a situatiei din trafic;

- parapeti lipsa sau insuficienti, nereabilitati sau necorespunzaitor executati;

- separatoare de sens §i panouri antiorbire lipsa, insuficiente sau ineficiente datorita
modului lor de amplasare

Fatd de cele expuse,

in contextul art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind dreptul la viata si la
integritate fizica si psihicd, potrivit cdrora dreptul la viati, precum si dreptul la integritate
fizica si psihica ale persoanei sunt garantate,

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 1 si art. 24 din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare,

in vederea realizérii scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului
si anume, apdrarea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritatile publice, Avocatul Poporului emite urmatoarea:



RECOMANDARE

Compania Nationali de Administrare a Infrastructurii Rutiere va proceda
la identificarea si remedierea rapida a eventualelor deficiente tehnice existente la
nivelul Autostrizii 1, pe sectorul Bucuresti - Pitesti, care pot pune in pericol
siguranta circulatiei si integritatea fizicd a participantilor la trafic §i va urgenta
procedurile de reabilitare a tronsonului de drum mai sus mentionat, astfel incét
traficul si se desfasoare in conditii de siguranta;

Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere va comunica
Avocatului Poporului dacd isi insugeste prezenta Recomandare si masurile care
au fost dispuse.

Avocatul Poporului,
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