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vedh v rasnase

In temeiul dispozitiilor art. 14, art. 16 alin. (1) si art. 15 alin. (2) din Legea v 33 {997 oriving
organizarea si functionarca institutiei Avocatul Poporului, republicata, Avocatal Peporalal s-a so
oficiu, referitor la o posibila incaicare a dispozitiilor art. 49 5i 22 din Constitutie, privind proiccria ¢ woii'or
si tinerilor si dreptul la viatd si la integritate fizicd si psihicd, in urma publicarii de catre cotidianut Tulcea
noastra a articolului cu tithul”Un cetdtean strdin a fost tilhdrit de doi minori, pe falezd, in plindg zi, Cei doi
au fost arestati pentru 30 de zile”. in scopul verificarii si clarificarii situatiei expuse in articolul de presa,
au fost intreprinse demersuri cdtre Directia Generali de Asistentd Sociald si Proteciia Copilului Tulcea,
Serviciul de Asistenya Socialid din cadrul UAT Tuleea i Inspectoratul de Politie Judetean Tulceq.

Urmare a demersurilor efectuate s-a putut concluziona faptul ca minorii implicati in savarsirea

faptelor de sustragere prin violenta de bunuri sunt ,nascut ladatade -
. nascut la data de ( nascutd la data de si
, nascut la data de
In ceea ce priveste situatia minorului . nascut la data de , DGASPC
Tulcea mentioneazd faptul ca a ajuns in atentia institutiei incd din anul 2020 pentru ;

pe care le manifesta, minoru! fiind internat la spitalu! clinic pentru copii. Acesta a beneficiat
de consiliere psihologica in cadrul institutiei, a existat o monitorizarc a cvolutici minorului in familie pana
in anul 2023. Totodata, familia a fost inclusa in proiectul “Ilntotdeauna familie - proiect pentru reducerea
istitugionalizarii, a riscului de separare si pentru asigurarea serviciilor de recuperare de proximitate
copiilor din judetul Tulcea”, al Fundatiei Romania.



Referitor la cei tret minori, ‘ 4 ‘
provin dintr-o familie vulnerabild, dezorganizatd si care nu beneficiaza de supraveghere permanenta.
Minorii sunt nescolarizati si nu beneficiazd de servicii medicale prin inscrierea pe listele unui medic de
tamilie. fiindu-le astfel incilcate dreptul la educatie si dreptul la sanatate. Considerdam ¢a in vederea
prevenirii unor astfel de evenimente viitoare, nu sunt suficiente recomandarile oferite de reprezentantii
autoritalii publice locale referitoare ia cresterea, educarea si supravegherea minorilor, cu atat mai mult cu
cat de la decesul bunicii paterne, respectiv A ). minorii au rdmas fara reprezentant legal
si fard nici o monitorizare din partea adultilor ce compun familia acestora.

Desi se sustine faptul ca bunica paternd se ocupa efectiv de acesti minori, retinem faptul ¢a nu a fost
instituit plasamentul la acest membru de familiz, cu atat mai mult cu ¢at niciunu! dintre parintii acestora nu
se ncupa de cresterea, ingrijirea si educarea lor. Mama acestora parasindu-i de la o vérsta frageda, iar tatal
lor biologic fata de care nu au paternitatea recunoscuta, este plecat la munci in strainatate si revine foarte
rar in Romania.

Minorii nu au fost identificati ulterior savarsirii faptei cu caracter penal, neputand fi evaluati si nici
consiliati. Adultii, in grija carora se cunostea de catre autoritati ¢a rimaneau, nu se ocupa de minori, de cele
mai multe ori nestiind de locatia in care se afla si de cat timp lipsesc de la domiciliu. De asemenea, niciunul
dintre membrii familiei nu a semnalat organelor de politie lipsa lor, desi specialistii din cadrul primiriei/
directiei nu au reusit sa ii identifice timp de aproximativ 4 luni.

Potrivit informatiilor transmise, DGASPC Tulcea numai situatia minorului va
ramane in monitorizare de catre specialisti, fata de minorii
si , desi se afla intr-o situatie de risc si cu potential victimogen nu se are in vedere
efectuarea de demersuri/ cercetari specifice de identificare a copiilor, de evaluare si prestare de servicii
conform competentelor, de dispunere de masuri de protectie speciala in favoarea acestora.

in urma demersurilor efectuate, retinem incidenta dispozitiilor:

a, art. 1,art. 2, art. 5, art.6, art.39- 44, art. 54, art. 60, art. 67-68, art. 72, art. 89, art. 94 alin. (2), art. 98,
art. 104- 108, art. 112, art.113, art.118, art. 122 ale Legii nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copiiului, republicata,

. art. 154 alin. (1), art. 155 alin. (1) lit. d din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ,

c. art.66, art.70, art. 112 aiin. (2) lit. g din Legea nr. 292/2011 privind asistenta sociala,

d. art4 alin. (2), art. 5 alin (2), art. 7, art. 14, art. 15 din Legea nr. 156/2023 privind organizarea
activitatii de prevenire a separarii copilului de familie,

e. Ordinul AN.P.D.C. nr. 286/2006 pentru aprobarea Normelor metodoiogice privind intocmirea
Planului de servicii si a Normelor metodologice privind intocmirea Planului individualizat de
protectie.

S H.G.nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a

copifului cu périni plecafi la munca in striindtate si a serviciilor de care acestia pot beneficia,

precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de
asistenta sociald si protectia copilului si serviciile publice de asistenta social si a modelului standard
al documentelor elaborate de citre acestea.

H.G. . 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadm de nrganizare si funciionare ale serviciilor

publice de asistentd sociald i a structurii orientative de personal,
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RECOMANDARE

7 Primarului mun. Tuicen, judet Tulcea, ca in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in

vigoare, sa dispuna:

- prelucrarea/ reprelucrarea in randul personalului din cadrul serviciului public de asistenta sociala a
obligatiilor ce decurg din prevederile Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea copilului. Legii
nr.292/2011 privind asistenta sociala, Legii nr. 156/2023 privind activitatii de prevenire a separarii copilului
de familie, dar si ale Ordinului A.N.P.D.C. nr. 286/2006 si H.G. nr. 797/2017,

- masurile legale pentru implementarea si punerea in aplicare a

(0]

dispozitiilor art. 118 din Legea nr.272/2004, respectiv si fie asigurata consilierea si informarea
familiilor cu copii in intrefinere asupra drepturilor si obligatiilor acestora, asupra drepturilor
copilului si asupra serviciilor disponibile pe plan local;
dispozitiilor art. art.112 din Legea nr. 292/2011 privind asistenta sociald, respectiv sa fie efectuate
la nivelul unitatii administrativ teritoriale sondaje si anchete sociale pentru depistarea precoce a
cazurilor de risc de excluziune sociald sau a altor situatii de necesitate a membrilor comunitatii si,
in functie de situatiile constatate, s fie propuse masuri adecvate in veéderea sprijinirii acestor
persoane;
dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 156/2023, respectiv ca planurile intocmite in urma evalvarii s3
cuprindd serviciile care trebuie oferite pentru a raspunde nevoilor identificate ale copilului si ale
familiei acestuia, beneficiile de asistenta sociald oferite acestora si interventiile necesare pentru
punerea in practicd a planului, finalitatea urmarita prin implementarea planului, cine ofera serviciile
31 pentru ce perioada de timp, iar acestea si fie aprobate prin dispozitie a primaruiui.
dispozifiilor art. 106 din Legea nr. 272/2004, respectiv desfasurarea unor campanii de informare a
parintilor, in vederea:
a) constientizdrii de catre parinti a riscurilor asumate prin plecarea lor la munca in striinatate;
b) informarii parintilor cu privire la obligatiile ce le revin in situatia in care intentioneaza sa plece

in strdinatate.

Primarul mun. Tulcea, judet Tulcea, va informa in 30 de zile, Avocatul Poporului, prin Biroul

Teritorial Constanta, cu privire la insusirea recomandarii si a masurilor dispuse.

AVOCATUL POPORULUI,
Reénate Weber

Bucuresti



Concluzii:

Din analiza informatiilor transmise de catre institutiile sesizate. raportat la dispozitiile art. 49 sj 22
din Constitutie, privind protectia copiilor si tinerilor si dreptul la viata si la integritate fizica si psihica. dar
st dispozitiile art. 94 (2) din Legea nr. 272/2004, prin care se stabileste faptul ca "prin neglijarea copilufui
se infelege omisiunca, voluntard sau inmvoluntard, a unei persoane care are responsabilitatea cresterii,
responsabilitafi. care pune in pericol viata, dezvoltarea fizicd, mentald, spirituald, morald sau sociald.,
ntegritatea corporald, sandtatea fizicd sau psihica a copilului si poate imbrdaca mai multe forme:
alimentard, vestimentard, neglijarea igienei, neglijarea medicald, neglijarea educationald, neglijarea
emefionala sau pdrdsirea copilului/abandonul de familie, care reprezintd cea mai gravd formd de
neglijare .

Coroborat cu dispozitiile art. 62 din acelasi act normativ prin care se dispune faptul ca
"Plasamentul copilului constituie o mdsurd de protectie speciald, avdnd caracter temporar, care poate fi
dispusd, in conditiile prezentei legi, dupd caz, in urmdtoarea ordine, la o persoand sau familie: un asistent
maternal; un serviciu de tip rezidential, prevazut la art. 123, si licenfiat in conditiile legii.

(2)Persoura sau familia care primeste un copil in plasament trebuie sd aiba domiciliul in Romdnia
§1 84 fie evalfunid de cétre directia generald de asistentd sociald si protectia copilului in a cdrei razd
adminisisasiv-teritoriala se afla domicilind acesicia sau, dupd caz. de céive un furnizor privat acredital, cu

niivive Ly garangiile morale 30 conditiile materiale po care trebuie sa i inderlineascd pentiu a primi un
i & 5 Vi

copil in plasament. Persoai saun familic poaie primi in plasament si un copil care are domiciliul in altd
unitate administrativ-ierisoriald. ducad interesul superior al copiinlui o impune.”

Retinem faptul cd autoritatile cu competente in materia protectici copilului cunosteau faptul ca pana
in anul 2021, singurul adult care se ocupa de cresterea si ingrijirea minorilor .
i era bunica paternd. Ulterior decesului acesteia, considerdm
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faptul cd din perspectiva situatici particulare a minorilor se impunea preluarea acestora si instituirea unei
masuri de protectie sp=ciald, cu caracter temporar, pana in momentul la care membrii familiei se putea ocupa
corespunzator de acestia.

Pe de altd parte SPAS-ul iocal nu a intocmit in favoarea minorilor vreun plan de servicii adaptat
nevoilor particulare ale acestora, tinand cont de faptul cd mama minorilor i-a parasit la o varsta frageds, nu
s-a stabilit daci tatédl biologic a realizat recunoasterea din punct de vedere legal a minorilor, astfel ca minorii
erau lipsiti de reprezentant legal, nu s-a propus instituirea vreunei masuri de protectie speciald cu caracter
temporar, pana in momentul la care membrii familiei se putea ocupa corespunzitor de citre acestia.

Lipsa de reactie si implicare a autoritatilor a facilitat incalcarea sistematica a minorilor la dreptul la
o integritate fizica si psihica, la dezvoltare armonioass, la sanitate si la educatie,

In acest context, in scopul prevenirii producerii unor incidente similare, in temeiul prevederilor
art.59 din Constitutia Romaniei coroborat cu dispozitiile art.15 alin.(2), art.16, si ale art. 24 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea Avocatului Poporului, republicats, pentru
realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume, apirarea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice Avocatul Poporului emite
prezenta:



