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Prin petitia inregistrata la Birou! Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului cu nr.
15624 din 16 mai 2024, doamna . domiciliatd in satul ., Str.
1, Ar, . Judetul Brasov, ne-a sesizat in legatura cu o posibila incalcare a prevederilor
art. 47 si art. 31 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la un nivel de trai decent si dreptul la
informatie.

Astfel, petenta reclama faptul ci i-a fost respinsi cererea prin care a solicitat acordarea
indemnizatiei pentru cresterea copilului, desi a indeplinit conditiile prevazute de art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11 1/”010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru
cresterea copiilor. In acest sens, doamna . precizeaza ca depus documente
din care reiese ¢d a lucrat in Romania, realizand venituri din salarii, pentrn ¢ perioad3 mai mare
de 12 luni anterinare datei nasterii copilului 1. Cu toate acestea, petenta reclama
faptul ca nu beneficiaza de indemnizatia pentru cresterea copilului.

In vederea solutionarii petitiei, Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului s-
a adresat Agentiei Judetene pentru Plti si Inspectie Sociald Brasov, Agentiei Nationale pentru
Plati si Inspectic Sociala, Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, iar in data de 24 septembrie
3024 a fost efectuatd o anchetd la Directia Politici Beneficii Sociale din cadrul Ministerului

Muncii,



1, Prin adresa inregistrata cu nr. 19331 din 20 iunie 2024, Agentia Judeteana pentru Plati
si Inspectie Sociala Brasov (in continuare, AJPIS Brasov) ne comunicd urmatoarele:

-din adeverinta nr. 1235 23.04.2024, emisa de S.C. - S.R.L.. rezultad fapiul
ca. in Romania. petenta a obtinut venituri din salarii in perioada iunie 2020-ianuaric 2021 (8 funiy,
lar In Austria, petenta a obtinut venituri din salarii in perivada fanuarie 2021-iulie 2021 (7 luni).

Astfel, intrucat petenta a obtinut venituri din salarii in perioada ianuarie 2021- iulie 2021
in Austria, doamnei - 1i sunt aplicabile prevederile legisiatiei austriece.

2. Prin adresa inregistrata cu nr. 24074 din 1 august 2024, Agentia Nationala pentru Plati
si Inspectie Sociald apreciaza ca, in cazul doamnei * . se aplica prevederile
legislatiei austriece, desi petenta domiciliazd in Romania.

3. In data de 24 septembrie 2024, a fost efectuatd o anchetd la Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale, iar din discutiile purtate cu doammna ¢ director al Directiei
Politici Beneficii Sociale, precum si din adresa inregistrata cu nr. 29353 din 20 septembrie 2024,
au reiesit urmatoareie:

- doamna domiciliaza in Romania, a realizat activitate profesionala
in Romania in perioada iunie 2620-ianuarie 2021 (8 luni) si apoi in Austria, cu venituri din salarii
in perioada ianuarie — iulie 2021 (7 funi). in perioada dinaintea datei nasterii copilului,
respectiv august 2021-iunie 2022, nu a realizat venituri nici in Romania, nici in Austria, iar
nasterea copilului a avut loc pe data de

Asadar:

- petenta a avut ultima perioada de activitate, inainte de nasterea copilului, in Austria;

- petenta, la data solicitarii dreptului de concediu si indemnizatie pentru cresterea copilului
in Romania, nu se supunea legislatiei din Rominia, in baza activititii (nu era salariata in
Romania);

- petenta se supune legislatiei din Romania doar in baza dreptului de resedinta, insa
resedinta in Romania nu ii confera dreptul de a beneficia de acest concediu si de indemnizatia
previazuti de lege in Romania;

Avand n vedere cele expuse, prestatitle familiale trebuie acordate contorm legislatiel
statului membru in care persoana a avut ultimul loc de activitate.

Nici cumularea perioadelor de activitate nu este posibild, intrucat doar persoanele care au
realizat activitate profesionala in Romania, pe perioada dinaintea nasterii copilului, pot beneficia

de totalizarea perioadelor de activitate realizate in alt stat membru UE. Mai exact, pentru a



benelicia de totalizarea/cumularen perioadelor lucrate, petenta ar f1 trebuit sd se angajeze/si mai
lucreze o lund in Romadnia. la intoarcerea din Austria.

Prin urmare, In cazui petentei, ultima legislatie aplicabild inaintea nasterii copilului este
cea a Austriel. pe o perioada de 7 luni. doamna neflind supusi legislatiei din Romania
in baza activititii (8 luni), anterior datei nasterii copilalui.

Doamna - . director al Directiei Politici Beneficii Sociale. ne precizeaza ca.
in ceea ce priveste sintagma "'ultimul foc de activitate”, chiar dacd art. 11 lit. a) din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala nu utilizeaza termenu! "ultimul”, este vorba de o
practica existentd fa nivelul statelor membre, in sensul ca ultimul loc de activitate determina
statul competent in acordarea drepturilor.

La precizarea reprezentantilor Avocatului Poporului, de a se tine seama ci petenta, la data
nasterii copilului, nu mai era angajata, nu era salariata in niciunu! dintre statele in care desfasurase
anterior activitate salariald, nu avea un loc de munca nici in Romania, nici in Austria, doamna
director ne-a precizat ca o persoand, care a realizat activitati profesionale si in alte state membre
ale UE. in ultimii 2 ani anteriori datei nasterii copilului, poate beneficia de totalizarea acelor
perioade de activitate in Romania doar daci se supune legislatiei romAne anterior datei
nagterii copilului, adica a realizat activitate profesionala in Roménia inainte de nasterea copilului.

Asadar, dacd petenta s-ar fi angajat in Romania, macar o luna de zile. dupd ce s-a intors
din Austria, acesta ar fi putut beneficia de cumularea perioadelor si, in consecintd ar fi avut dreptul
la concediu si la indemnizatia pentru cresterea copilului.

Constatam cd, in aceastd spetd sunt aplicabile atat prevederile legislatiei nationale in
vigoare (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010), cat si cele ale Regulamentului nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala si ale Regulamentului nr. 987/2009
de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului nr. 883/2004.

Potrivit prevederilor regulamentelor europene, institutia care primeste cererea de
prestatii familiale stabileste competenta primari sau secundari in acordarea drepturilor, pe
baza informatiilor privind locul de activitate al parintilor si de resedinti al membrilor de
familie.

Or, in situatia noastra putem presupune c3, in cazul petentei, s-a stabilit statul prioritar
competent - Austria, dar cererea doamnei nu a urmat cursul prevazut de art. 68 alin. (3) lit.
a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, dispozitii potrivit carora: "institutia respectivd inainteazd

fard intdrziere cererea cdtre institutia competentd din statul membru a cirui legislatie se aplici



cu prioritate, informeazd persoana in cauzd si. fard a se aduce atingere dispozitiilor
regulamentului de aplicare cu privire la acordarca provizorie de prestatii. furnizeazd, dacd este
necesar, un supliment reprezentand diferenta, prevazul la alinearnd (2"

In cazul doamnei | AJPIS Brasoy s-a limitat in a emite Decizia nr. 1660815288964
din 18.08.2022, prin care i se respinge acordarea dreptului la indemnizatie crestere copil,
fara a inainta aceasta cerere statului competent,

Mai mult, petenta adreseaza o petitie AJPIS Brasov, prin care solicitd explicatii referitoare
la respingerea cererii sale. la aplicarea prevederilor legale privind cumularea perioadelor de
activitate, iar prin adresa inregistratd cu nr. 3366 din 30 aprilie 2024, autoritatea sesizatd comunica
petentei cd nu se incadreaza in prevederile legale pentru a beneficia de indemnizatie pentru
cresterea minorei, avand in vedere faptul ci ultima perioada a obtinut venituri in Austria si
nu in Romania,

Nici de aceasta data, AJPIS Brasov nu face aplicarea prevederilor art. 68 alin. (3) lit. a) din
Regulamentul (CE) nr. 883/2004, nu inainteaza cererea statului austriac, ci lasa petenta in situatia
de a nu beneficia de drepturile cuvenite, doamna neavand nicio altd sursd de venit.

Conform art. 1 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, Definitii, prin "institutie competenta”
se intelege: (i) institutia la care este afiliatd persoana in cauza la data la care solicitd prestatia sau

(i1) institutia de la care persoana in cauza are sau ar avea dreptu! sd primeasca prestatii,
in cazul in care aceasta sau unul sau mai multi membri aj familiei sale ar fi rezidenti in statul
membru in care este situata institutia".

Or, doamna nu avea niciun loc de munca la data nasterii
copilului, nici in Romania, nici in Austria, ci avea domiciliul in Romania, fard a avea o activitate
salariala.

Munca petentei in Austria, dinaintea nasterii copilului, i-a restrans dreptul de a beneficia
de indemnizatia de crestere a copilului pani la varsta de 2 ani, intrucét s-a intors la domiciliul sau
din Romania si nu s-a mai angajat ulterior. Doamna sste dezavantajatd
dupa ce si-a exercitat libertatea de circulatie plecand sa lucreze in Austria, intrucét la intoarcerea
in Romaénia nu a mai avut un loc de munc4, astfel cé este in situatia de nu avea dreptul la concediu
si la indemnizatie pentru cresterea copilului, fapt ce este susceptibil si constituie o restrictie privind
libera circulatie a lucréitorilor, interzisa de articolul 45 din Tratatu! privind Functionarea Uniunii
Europene.

Articolul 45 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene urmareste in special s

evite ca un lucrdtor care, exercitdndu-si dreptul de liberd circulatie, a ocupat posturi in mai mult

4



de un stat membru si fis tatat, fard o justificare obiectiva. mai defavorabil decat cel a carui
intreagd carierd s-a destasurat intr-un singur stat membru',

Regulamentut (CE) e, 883/2004 stabileste norme comunz pentru protejarea drepturilor de
securitate sociald in cazul deplasarii in tari membre ale UE. nicidecum nu restrictioneaza drepturi

Mai mult, drepal individual al fiecarui parinte jucrator Ia concediu pentru cresterea
copilului pe motiv de nastere sau de adoptie a unui copil trebuie interpretat in sensul ca reflects un
drept social al Uniunii care prezintd o importantd deosebita. care, de altfel. a fost inscris la articolul
33 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Rezulta, asadar. ¢d acest
drept nu poate fi interpretat in mod restrictiv?.

Din coroborarea prevederilor articolului 68 alineatul (3) cu articolu} 81 din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004, reiese ca cererea de prestatii familiale depusa in statul membru a carui legislatie
nu este aplicabild cu prioritate este de asemenea consideratd o cerere de prestatii familiale depusa,
la aceeasi data, in statul membru a carui legislatie este aplicabila cu prioritate.

Articolul 7 al Regulamentului nr, 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala, "Eliminarea clauzelor de rezidentd", prevede: Cu exceptia cazului in care prezentul
regulament prevede altfel, prestatiile in numerar care se platesc in temeiul legislatiei unuia sau
mai multor state membre sau al prezentului regulament nu pot face obiectul nici unei reduceri,
modificdri, suspendiri, retrageri sau confisciri in temeiul Saptuiui cd beneficiarul sau membrii
Samiliei acestuia sunt rezidenti intr-un stut membru, altul decdt cel in care este situatd institutia
responsabild de furnizarea prestatiei”.

Astfel, desi dreptul petentei la concediu si indemnizatie pentru cresterea copilului in
Roménia intrd sub incidenta normelor Uniunii Europene referitoare la libera circulatie a
lucratorilor si a normelor privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, doamna

este pusd in situatia de a nu beneficia de drepturile cuvenite, desi a realizat
venituri supuse impozitului in Romania si in Austria.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin.
(1) lit. ), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume, apararea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul

Poporului emite prezenta:

"2 se vedea printre altele in acest sens Hotdrirea din 7 martie 1991, Masgio. C-10/90. ELEC:1991:107. punctui [ 7. si Hotirirea din 21 januaric
2016, Comisia/Cipru, C-515/11, EU:C:2016:30, punctul 42
*ase vedea Tn acest sens Hotdrdrea din 27 februaric 2014, Lyreco Belgium. C 388/12. EU:C:2014:99, punctul 36



RECOMANDARE

1. Directorul Directiei Politici Beneficii Sociale din cadrul Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale, in exercitarea atributiilor prevazute de lege. va dispune luarea masurilor
legale care se impun pentru reanalizarea cererii doamnet prin prisma
aplicarii prevederilor articolului 68 alin. (3) lit. a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, in sensul
inaintarii solicitarii petentei de acordare a concediului si a indemnizatiei pentru cresterea copilului

catre statul membru competent.

o

2. Directorul Directiei Politici Beneficii Sociale din cadrul Ministerului Muncii s

Solidaritatii Sociale va intorma Avocatul Poporului cu privire la insusirea recomandarii s

masurile dispuse, in termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.

Avocatul Poporului, /

Renate WEBER

Bucuresti, 2 octombrie 2024

institutio Avocatul Poporului. cu sediul orecizat in antet va orelucreazd datele personale in baza reglementirilor (egale aplicabile in domeniul soecific de activitate Scopul orelucréril este de indeglinire a
unej sarcini care serveste unui interes public sau care rezultd din exercitarea autoritatii publice cu care este investit operatorul. In exercitarea atributiilor avute, prelucrarea datelor cu caracter personal de
citre institutia Avocatul Poporului se circumscrie situatiei definitd de art. 6 alin, 1) |it. e) din Regulamentul UE nr, 679 din 27 aprilie 2016, in limitele atributiilor si obligatiilor legale cu respectarea aplicarii
legislatiei privind protectia datelor personale Datele personale sunt obtinute din corespondenta transmisa de dumneavoastri institutiei noastre, fie in cadrul audientelor sau al serviciutui de dispecerat,
precum si de la autoritati publice sau din consultarea bazelor de date publice. Datele personale pot fi dezviluite catre alte autoritati sau institutii publice ori cdtre autoritdti cu care institutia Avocatul
Poporului coopereazi in vederea indeplinirii atributiilor sale legale. in cazul in care nu doriti ca anumite date personale s fie dezvaluite, aveti posibilitatea de a va exercita dreptul de opozitie, in conditiile
prevazute de art 21 din RGPD Datele dumneavoastrd personale sunt stocate pe perioada necesard efectudrii tuturor demersurilor intreprinse pentru sustinerea activitdtilor domeniilor de
activitate/serviciilor/birourilor/birourilor teritoriale/centrelor zonale din cadrul Institutiei Avocatul Poporuiuide relatii publice, petitionare, formulare de puncte de vedere, organi derutare
solutionarea actiunilor de citre instantele de judecatd competente, indeplinirea atributiilor legale de vizite, solutionare a petitiilor, inregistrarea si solutionarea notificarilor de incilcare a securitatii datelor
cu caracter personal, precum si Tnregistrarea formularelor de declarare responsabil cu protectia datelor, dupé care vor fi arhivate potrivit legislatiei aplicabile. Persoanele ale ciror date personale sunt
prelucrate de c3tre (nstitutia Avocatul Poporului pot sa isi exercite drepturile de acces la date, de rectificare, stergere, restrictionare, in conformitate cu dispozitiile art. 15-19 din RGPD, precum si dreptul
de a depune o plangere la ANSPDCP pentru modul de solutionare a cererilor de exercitare a acestor drepturi, printr-o cerere trimisa prin posta la sediul ANSPOCP sau la adresa anspdcpédataprotectan o
Mai multe informatii privind prelucrarea datelor dvs. cu caracter personal puteti consuita pe site-ul www.avp.co, sectiunea Protectia datelor cu caracter personal

Va multumim!



