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TRIBUNALUL BRASOV AVOCATUL I’:’OPORULUI
Sectia a II-a civili, de contencios administrativ si fiscal IE};?&ESW?%‘IE%I 0k
DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca nr. 8, sector 1, mun. Bucuresti, C.U.L
9766550, telefon: 021-312.71.01, fax: 021-312.49.21, www.avpoporului.ro, e-mail: avp@avp.ro,
reprezentata legal prin Avocatul Poporului, doamna Renate Weber,

in numele §i pentru petitionara domiciliata in Municipiul Ir.

» judetul Brasov, en adresa indicatii pentru comunicarea corespondentei in
Municipiv’ | : Bragov, telefon
, identificatd prin C.I. seria nr, , eliberatd de SPCLEP Brasov, in data de

, §i avand , in calitate de reclamant,

in contradictoriu cu

Unitatea Administrativ Teritoriali (U.A.T.) Municipiul Bragov, cu sediul in Bulevardul Eroilor,
nr. 8, mun. Bragov, Jud. Brasov, reprezentati legal prin Primarul Municipiului Bragov, domnul Alen
Coliban potrivit dispozitiilor art. 96 alin. (1) i art. 109 din Ordonanti de urgenta 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare,

in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea or. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, coroborat cu art. 1 alin. (3), art, 11 alin. (1) 1 (3) si art. 13 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completarile ulterioare, art. 5 lit. g) din
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 pentru modificarea si completarea Decretului-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurati cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in striiiniitate ori constituite in prizonieri,
republicat, cu modificarile §i completirile u]terioare,’apmbata prin Legea nr. 189/2000 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 pentru modiffcarea si completarea Decretului-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepluri persoanelor petsecutate din molive politice de dictatura instaurats cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate In strindtale ori constituite in prizonieri, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 8 alin. (2) lit. h) din Decretul-Lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere
de 1a 6 martie 1945, precum si celor deportate in striinitate ori constituite in prizonier, republicat, cu
modificrile si completérile ulterioare, formulim prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitam ca prin hotdrédrea pe care o veti pronunta s admiteti actiunea astfel cum a fost
formulata i, In consecinti:
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- sd constatati refuzul nejustificat al U.A.T. Municipiul Brasov privind atribuirea unui loc de
veci doamnei ' in calitate de beneficiard a Ordonantei Guvernului nr. 105/1999, aprobata
prin Legea nr. 189/2000, cu modificarile §i completérile ulterioare, si a Decretului-Lege nr. 118/1990,
republicat, cu modificarile §i completérile ulterioare, §i, prin urmare,

- 54 obligati pArita la recunoasterea dreptului legitim al reclamantei, prin atribuirea, in mod
gratuit, a unui loc de veci, in temeiul art. 5 lit. g) din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, aprobata prin
Legea nr. 189/2000 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 pentru modificarea si
completarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instaurati cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
striinitate ori constituite in prizonieri, republicat, si ale art. 8 alin. (2) lit. h) din Decretul-Lege nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instauratii cu incepere de la 6 martie 1945, precum §i celor deportate in straindtate ori constituite in
prizonieri, republicat, cu modificarile §i completérile ulterioare,

MOTIVE:

I. Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petitia inregistrata la institufia Avocatul Poporului cu nr. 24620 din 6 august 2024,
doamna a sesizat o posibila incilcare a art. 1 alin. (5) din Constitutie 5i a art. 8 alin. (2) lit.
h) din Decretul-Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in striinitate
ori constituite in prizonieri, republicat.

Astfel, petenta i§i exprima nemultumirea fatd de refuzul nejustificat al Primariei Municipiului
Bragov de a aproba solicitarea sa, de acordare, cu titlu gratuit, a unui loc de veci (de inhumare), avind
in vedere faptul ci, prin Decizia nr. 376604 din 5 aprilie 2023, Casa Judeteani de Pensii Bragov a
stabilit in favoarea sa calitatea de beneficiar al Decretului-Lege nr. 118/1990, drepturile
acordindu-i-se incepind cu data de 1 decembrie 2022.

Din continutul petitiei si a documentelor atasate acesteia, rezulti c, in urma recunoasterii acestui
statut, prin mai multe cereri adresate Primiriei Municipiului Brasov, inregistrate sub nr.
23590/2024, 23594/2024 si nr. 101575/2024, doamna solicitat acordarea, in mod
gratuit, a unui loc de veci (de inhumare).

Raspunsurile nr. 23590/23.02.2024 §i nr. 101575/16.07.2024 transmise de cétre Primdria
Municipiului Bragov. Directia Tehnici. Serviciul Administrare Patrimoniu i Urbanism Comercial au
fost unele negative, precizindu-se ca ,,Cimitirul Municipal Brasov nu mai are capacitatea fizicd
pentru atribuirea de locuri de inhumare cu titlu gratuit beneficiarilor Decretului-Lege nr. 118/1990
si Legii nr. 189/2000 5i nici nu mai sunt disponibile in prezent, terenuri pentru crearea de noi parcele
dedicate beneficiarilor legilor mai sus menfionate”. Totodatd, petenta a fost informata asupra faptului
ci se afli ,,in analiza posibilitatea inflintdrii unui nou cimitir, in functie de terenurile publice disponibile,
avénd in vedere cd trebuie instituitd, conform normelor legale aplicabile si o limitd de protectie
adecvatd”,

Totodatd, prin raspunsul nr. 101555/11.07.2024, referitor la cererea petentei nr. 23594/2024,
Primdria Municipiului Brasov. Directia Tehnicd. Serviciul Administrare Patrimoniu §i Urbanism
Comercial i-a comunicat acesteia ca ,,s-a rdspuns solicitdrii prin adresa nr.23590 din 23.02.2024”.




IL. Demersurile si constatirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauzi

In vederea solutionirii petitiei formulate de citre doamna in temeiul dispozitiilor art.
59 alin. (2) din Constitutia Romaniei, coroborate cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 35/1997, republicata,
au fost intreprinse demersuri la Priméria Municipiului Brasov.

Astfel, prin adresa inregistrata sub nr. 24620 din data de 14 august 2024, institutia Avocatul
Poporului s-a adresat Primiriei Municipiului Bragov in vederea analizrii cererii reclamantei, prin
care aceasta solicitd acordarea, cu titlu gratuit, a unui loc de veci, in sensul realizirii unor demersuri
pentru realizarea efectiva a drepturilor doamnei ! tinind cont de cadrul normativ incident in
Spetd, respectiv, art. 5 lit. g) din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, aprobata prin Legea nr. 189/2000,
cu modificdrile si completarile ulterioare, si ale art. 8 alin, (2) lit. h) din Decretul-Lege nr. 118/1990,
republicat, cu modificarile si completirile ultetioare.

Prin adresa de rispuns nr. 28712 din 16 septembrie 2024, Primiria Municipiului Bragov.
Directia Tehnica. Serviciul Administrare Patrimoniu §i Urbanism Comercial, ne-a comunicat ci
Cimitirul Municipal Brasov constituie proprietatea Municipiului Bragov — domeniul public si prin
Hotiiriirea Consiliului Local al Municipiului Brasov nr. 165/2018 s-a aprobat efectuarea de catre
societatea RIAL S.R.L. Brasov a repartizirii locurilor de veci/inhumare, atribuite in mod gratuit
in parcelele special amenajate, situate in Cimitirul Municipal Brasov, citre beneficiarii de drept.

De asemenes, se mai precizeazi ¢4, prin adresa nr. 7426/2022, Priméria Municipiului Brasov a fost
informati de citre societatea RIAL S.R.L. Brasov asupra urmitoarelor aspecte: ,,Cimitirul Municipal
Brasov nu mai are capacitatea fizicd pentru atribuirea de locuri de inhumare cu ftitlu gratuit
beneficiarilor Decretului-Lege nr. 118/1990 si a Legii nr. 189/2000 gi nici nu mai sunt disponibile in
prezent, terenuri pentru crearea de noi parcele dedicate beneficiarilor legilor mai sus menfionate”.

Prin aceeasi adresd, Primiria Municipiului Brasov mai arati ci ,, avand in vedere numdrul crescut
(aproximativ 100) al cererilor care ne-au fost adresate de beneficiarii Decretului-lege si a Legii nr.
189/2000 care nu au putut fi solutionate favorabil din considerentul mentionat anterior, municipalitatea
a inceput demersurile pentru identificarea unui teren care sd indeplineascd condifiile legale, tehnice, de
mediu, pretabil pentru infiinfarea unui noi cimitir.”

In consecints, avind in vedere raspunsul Primériei Municipiului Bragov, care precizeazi ca
reclamanta a fiicut dovada calitatii de beneficiard a Ordonantei Guvernului nr. 105/ 1999, aprobati prin
Legea nr. 189/2000, cu modificarile §i completirile ulterioare, si ale Decretului-Lege nr. 118/1990,
republicat, cu modificirile §i completirile ulterioare, calitate pe care o detine inci din data de
01.12.2022, respectiv, de aproape 2 de ani, apreciem ci neacordarea locului de veci cuvenit in
conformitate cu dispozitiile exprese ale legii constituie refuz nejustificat al autorititii
administrative locale in acest sens, in acord cu prevederile art. 2 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare.

IIl. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecata, formulati de
catre Avocatul Poporului, in numele si pentru doamna

Apreciem cd analiza concreti, In contextul particular al cauzei, relevi ci refuzul U.A.T.
Municipiului Bragov de a-i atribui, cu titlu gratuit, un loc de veci reclamantei motivat de faptul ci nu
mai sunt terenuri disponibile pentru beneficiarii Decretului-Lege nr. 118/1990 si ai Ordonantei
Guvemului nr. 105/1999, aprobata prin Legea nr. 189/2000, in conditiile indicate, constituie un refuz
nejustificat de solutionare a cererii, in acceptiunea art. 2 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 554/2004, cu
modificérile §i completarile ulterioare.




In acest sens, in jurisprudenta sa', Inalta Curte de Casatie si Justitie a refinut c, potrivit art.2 alin.
(1) lit. i) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare, refuzul nejustificat de a
solutiona o cerere este ,.exprimarea explicitd, cu exces de putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei
persoane”, excesul de putere fiind definit in art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile
si completirile ulterioare ca fiind: , exercitarea dreptului de apreciere al autoritdtilor publice prin
incdlcarea limitelor competentei previzute de lege sau prin incdlcarea drepturilor si libertdtilor
cetitenilor”.

Din interpretarea prevederilor legale precizate, rezultd ca, atunci cind are de analizat caracterul
justificat sau nejustificat al refuzului de rezolvare a unei cereri, instanta de contencios administrativ nu
se limiteazd la un control de legalitate formald, ci trebuie sé evalueze conduita autorititii din
perspectiva scopului legii, printr-o interpretare rationali a acesteia, pentru ci principiul
proportionalititii mésurilor administrative individuale in raport cu interesul public ocrotit impune ca
actele administrative sd nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat §i necesar pentru a atinge scopul
urmdrit, astfel ca inconvenientele cauzate particularului si nu fie excesiv de impovaritoare,
disproportionate in raport cu scopurile vizate (a se vedea, in acest sens §i Hotérarea din 24 mai 2005,
par. 96, pronuntati de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauza Buzescu ¢. Romdnier).

Raportand exigentele jurisprudentei inaltei Curti de Casatie si Justitie la conduita autoritatii
publice emitente a actului administrativ criticat, constatim ca refuzul paratei de a acorda locul de
veci conform legii este nelegal, intrucit exercitarea dreptului de apreciere de citre autorititile
administratie publice parate au drept consecintd incélcarea dreptului reclamantei prevazut de dispozitiile
exprese ale Decretului-Lege nr. 118/1990, cu modificarile §i completirile ulterioare si ale Ordonantei
Guvernului nr. 105/1999, aprobati prin Legea nr. 189/2000, cu modificérile §i completarile ulterioare.

Astfel, asa cum a fost stabilit 1a nivel jurisprudential, pentru a constitui un refuz nejustificat, doui
conditii esentiale trebuie si fie indeplinite: in primul rand, este necesara existenta unei comunicari
exprese a autoritatii publice cu privire la cerere, si, in al doilea rind, refuzul trebuie sé rezulte dintr-un
exces de putere, respectiv, si fie emis prin incélcarea competentei previzute de lege sau prin incilcarea
drepturilor si libertitilor cetitenilor.

In ceea ce priveste prima conditie, in spetd, refuzul de a i se atribui reclamantei un loc de inhumare,
cu titlu gratuit, i-a fost comunicat, in mod explicit, prin adresele nr. 23590/23.02.2024 si nr.
101575/16.07.2024, emise de céatre Primaria Municipiului Bragov. Directia Tehnicd. Serviciul
Administrare Patrimoniu §i Urbanism Comercial.

Referitor la cea de-a doua conditie, refuzul pératei infrdnge dreptul reclamantei, reglementat prin
art. 5 lit. g) din Ordonanta Guvemnului nr. 105/1999, aprobati prin Legea nr. 189/2000, cu modificérile
si completarile ulterioare, potrivit ciruia: ,.Persoanele prevdzute la art. 1, 3 si 3' vor beneficia de
prevederile prezentei Ordonante cu incepere de la data de intdi a lunii urmdtoare celei in care a fost
depusd cererea §i de urmdtoarele drepturi: g) acordarea, la cerere, cu titlu gratuit, a unui loc de veci”.

Din analiza cadrului legislativ, respectiv, Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, aprobata prin Legea
nr. 189/2000, cu modificarile si completirile ulterioare, se observa din titlul actului c& legiuitorul are in
vedere o categorie speciala de benefician: ,,Ordonantd privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate de cdtre regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pénd la 6
martie 1945 din motive etnice”.

' Decizia nr. 718/2014, pronuntatd in $edinta publica de la 14 februarie 2014, de citre Secfia de Contencios Administrativ
si Fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie



Prin articolul unic devenit art. 1 din Legea nr. 189/2000, cu modificirile si completérile ulterioare,
s-au stabilit categoriile de persoane care beneficiazi de prevederile acestei ordonante, iar prin art.2-art.6
sunt reglementate drepturile de care beneficiazi aceste persoane: indemnizatii anuale, lunare, asistenta
medicald §i medicamente gratuite, transport local, calitorii anual pe calea ferats, tratament intr-o statiune
balneo-climaterica, scutiri taxe, prioritate la instalarea unui post telefonic, acordarea gratuita a unui
loc de veci.

De asemenea, prin art. 7 al Legii nr. 189/2000, cu modificarile §i completarile ulterioare, este
stabilitd procedura de urmat pentru stabilirea si plata drepturilor prevazute de ordonantj,
autoritatea competentd si componenta acesteia, termenul si locul depunerii cererilor, modul de lucry,
termenul de solufionare a cererilor, tipul de act emis in procedura respectiva, calea de atac, termenul si
instanfa competenta material.

Asadar, cu privire la solicitarea reclamantei de a i se acorda, cu titlu gratuit, un loc de veci, singurele
conditii pentru valorificarea acestui drept sunt: cererea din partea persoanei si dovada ci aceasta este
beneficiard a Decretului-Lege nr. 118/1990 si a Ordonantei Guvemului nr. 105/1999, aprobata prin
Legea nr. 189/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, ambele conditii fiind indeplinite in cazul
reclamantei.

Din formularea textului mentionat la art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, aprobata prin
Legea nr. 189/2000, cu modificarile si completirile ulterioare, rezulta ci drepturile astfel prevazute se
cuvin in mod implicit beneficiarilor, in temeiul dispozitiilor legale mentionate. Prin urmare, autorititile
locale sunt obligate s atribuie aceste locuri de veci cu titlu gratuit persoanelor care au acest drept,
nefiind lisati la aprecierea autorititilor posibilitatea acordirii.

Totodati, potrivit art. 8 alin. (2) lit. h) din Decretul-Lege nr. 118/1990, republicat, cu modificirile
st completérile ulterioare, prevede ci ,, persoanele aflate in una dintre situafiile previzute la art. 1 vor
beneficia de urmdtoarele drepturi: [...] h) acordarea la cerere, cu titlu gratuit, a unui loc de veci”.

in consecintd, prin refuzul de a-i acorda un loc de veci in perioada indicata, respectiv cea incepand
cu data de 23.02.2024 (data primului rispuns de refuz al autoritatii reclamate) §1 pana in prezent, cu titlu
gratuit, autoritatea administrativa locald a impiedicat-o pe reclamanti sa dobandeasc, in sens juridic,
dreptul sdu prevazut la art. 5 lit. g) din Ordonanta Guvemului nr. 105/ 1999, aprobata prin Legea nr.
189/2000, cu modificarile si completirile ulterioare, i ale art. 8 alin. (2) lit. h) din Decretul-Lege nr.
118/1990, republicati, cu modificirile i completarile ulterioare.

Mai mult, apreciem ca sustinerile Prim#riei mun. Brasov, potrivit cirora Cimitirul Municipiului
Bragov nu mai dispune de capacitate fizici pentru atribuirea de locuri de inhumare, cu titha gratuit,
beneficiarilor Decretului-Lege nr. 118/1990 si ai Ordonantei Guvernului nr. 105/1999, aprobati prin
Legea nr. 189/2000, si nici nu mai sunt disponibile in prezent terenuri pentru crearea de noi parcele
dedicate beneficiarilor legilor mai sus mentionate, nu reprezinti o justificare suficienti, avind in
vedere perioada (de aproximativ 1 de an), in care aceasta autoritate a invocat aceste motive pentru
neindeplinirea obligatiilor prevazute de lege si consideriim ci aceasta reprezint3 o imixtiune nepermisa
In privinta vointei legiuitorului, ceea ce conduce, in opinia noastrs, la existenta unui refuz nejustificat de
solutionare a cererii formulate de citre reclamants.

Asadar, desi administratia, in speti, organele executive, are o anumiti libertate de apreciere, totugi
si acest drept de apreciere se manifesti in interiorul limitelor stabilite de lege, iar instantele de
contencios administrativ au competenta de a aprecia in ce masurd administratia, prin actele supuse
cenzurii jurisdictionale, a stabilit corect un raport de proportionalitate intre masurile concret stabilite si
scopul legii; in cazul in care constatd o disproporie intre cele dous, instanta urmeazi a anula actul
administrativ §i a dispune luarea mésurilor pe care le implici anularea actului.
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In acest context mentionam conditiile exercitarii puterii discretionare a autoritatii publice care au
fost definite in Recomandarea R (80) 2 a Comitetului de Ministri al Consilinlui Europel. Aceasta prevede
ca principiu al exercitarii puterii discretionare faptul ca: ,, O autoritate administrativd, in exercitarea
puterii discretionare [...] 4. Mentine un echilibru rezonabil intre orice efect advers pe care decizia l-ar
putea avea asupra drepturilor, libertdtilor sau intereselor persoanelor §i scopul pentru care este emis”.

In plus, Cimitirul Municipal Brasov se afla in proprietatea Municipiului Brasov, prin Hotérérea
Consiliului Local al Municipiului Bragov nr. 97 din data de 3 aprilie 2002, cu completarile ulterioare,
avand ca obiect aprobarea Regulamentului privind administrarea cimitirelor de pe raza municipiului
Brasov, la art. 3, stabilindu-se ¢4, Primarul municipiului Brasov $i administratorii cimitirelor vor
asigura ducerea la indeplinire a respectivei hotirari.

Ca atare, considerdm c3 invocarea de citre parita a lipsei resurselor necesare, in spetd, a
terenului din Cimitirul Municipal Bragov pentru a justifica neacordarea locului de veci cu titlu gratuit,
se realizeazi cu exces de putere, in sensul art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare, prin incélcarea dreptului reclamantei previzut
de Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, aprobatd prin Legea nr 189/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Decretului-Lege nr. 118/1990, republicat, cu modificarile $i completirile
ulterioare.

De asemenea, apreciem ca autoritatea nu se poate prevala de o imposibilitate obiectiva de execulare,
dac# aceasti imposibilitate nu a fost constatati in cadrul unei proceduri judecatoresti sau administrative,
opozabile creditorului obligatiei. Simplele adrese prin care reclamanta este informati de pariti de
imposibilitatea executirii nu constituie un motiv de exonerare a rispunderii Primariei Brasov,
mai ales, avind in vedere perioada de aproape un an, in care autoritatea localii nu gi-a indeplinit
obligatia previizuti in mod expres prin lege.

Altfel spus, statul prin organele administratiei publice locale nu poate opune reclamantei o
neexecutare a obligatiei stabilite in mod expres prin lege. In acest sens, considerdm c& Municipalitatea
Bragov nu se poate sustrage de la indeplinirea obligatiei fata de reclamanta prin invocarea propriei sale
inactiuni constand in omiterea rezervarii unui numar suficient de locuri de veci pentru beneficiarii legilor
speciale, mat sus precizate.

Prin urmare, consideram ci lipsa alocarii fondurilor §i celorlalte resurse necesare acordirii
respectivelor drepturi nu reprezinta o cauzi apti si inlature executarea obligatiei. Astfel, motivele
invocate de paritid nu au determinat imposibilitatea obiectivd de executare a obligatiei, existdnd
posibilitatea realizirii unor demersuri juridice si administrative alternative in vederea asigurdrii locurile
de veci necesare acordirii dreptului ce face obiectul prezentei cauzei.

Cu privire la faptul cii parita nu si-a indeplinit atributiile previzute de lege materializat
prin refuzul nejustificat al paratilor de a-i acorda petentei un loc de veci, cu titlu gratuit, mai
retinem cé, principiul autonomiei locale, previzut la art. 84 alin. (3) si (5)? din Ordonanta de urgenta
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile §i completérile ulterioare, presupune
respectarea legilor, implicit a Legii nr. 448/2006, cu modificarile i completrile ulterioare.

In temeiul art. 5 din Ordonanta de urgentd nr. 105/1999, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, autorititile locale sunt obligate sa atribuie aceste locuri de veci cu titlu
gratuit persoanelor care au acest drept, nefiind lisati la aprecierea autorititilor posibilitatea
acordarii.

> Art. 84: Disporiii generale aplicabile autonomiei locale - (1) Autonomia locald, definitd la art. 5 lit. j). se exercild de autoritdfile administrafiei
publice locale. (... )(3) Autonomia localgi este numai administrativa §i financiard, fiind exercitat pe baza i in limitele previzute de lege.
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A accepta interpretarea Municipalitatii Bragov potrivit cireia, nu se acordd locuri de veci cu titlul
gratuit deoarece nu mai sunt disponibile terenuri pentru crearea de noi parcele dedicate beneficiarilor
mentionati de lege, ar lasa fara efect dispozitiile art. 5 lit. g) din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999,
aprobata prin Legea nr. 189/2000, cu modificarile si completrile ulterioare, §i ale art. 8 alin. (2) lit. h)
din Decretul-Lege nr. 118/1990, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In plus, s-ar putea ajunge la situatia in care dreptul acestor persoane, stabilit printr-un act
administrativ sau printr-o hotérare judecatoreasca definitiva, ar fi unul pur teoretic si iluzoriu®, ce nu
asigura finalitatea urmarita prin recunoasterea sa.

Raportat la aspectele invocate mai sus gi temeiul de drept invocat, vé rugim sa constatati ca refuzul
de solutionare al cererilor reclamantei este unul abuziv i nejustificat, in sensul dispoazitiilor art. 2 alin.(1)
lit. 1) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare.

De asemenea, Vi rugdm ca in situatia in care veti constata refuzul nejustificat al U.A.T.
Municipiul Brasov privind atribuirea unui loc de veci doamnei , in calitate de
beneficiara conform legii, sa obligati autoritatea administrativa la recunoagsterea dreptului legitim
al reclamantei, prin atribuirea, in mod gratuit, a unui loc de veci, in conformitate cu art. 5 lit. g) din
Ordonanta Guvermnului nr. 105/1999, aprobati prin Legea nr. 189/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, i ale art. 8 alin. (2) lit. h) din Decretul-Lege nr. 118/1990, republicat, cu modificarile si
completérile ulterioare.

In concluzie, avand in vedere motivele expusc mai sus, va rugim si admiteti cererea de chemare
in judecati astfel cum a fost formulati.

IV. Aspecte privind citarea partilor si comunicarea actelor de proceduri
In ceea ce priveste aplicarea prevederilor art. 1 alin. (3) ultima tezi din Legea nr. 554/2004, cu
modificdrile si completarile ulterioare, facem urmitoarele precizari:
Procedura de citare in acest dosar se va efectua exclusiv fati de doamna » Municipiul
judetul Bragov, cu adresa indicatd pentru

comunicarea corespondentei in Municipiul

judetul Brasov, telefon in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) teza ultima din Legea
nr. 554/2004, cu modificérile §i completarile ulterioare, care dispun in mod expres cd petitionarul
dobindegste de drept calitatea de reclamant, urméand a fi citat in aceasti calitate: wPetifionarul dobdndegte
de drept calitatea de reclamant, urmdnd a fi citat in aceastd calitate. Dacd petifionarul nu isi insugeste
acfiunea formulatid de Avocatul Poporului la primul termen de judecatd, instanta de contencios
administrativ anuleazd cererea”.

In drep,

Intelegem sa intemeiem cererea de chemare in judecati in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, art. 1 alin. (3),
art. 11 alin. (1) 5i (3) si art. 13 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si
completdrile ulterioare, art. 5 lit. g) din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, aprobati prin Legea nr.
189/2000, cu modificérile si completérile ulterioare, si ale art. 8 alin. (2) lit. h) din Decretul-Lege nr.
118/1990, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

3 Cauza Panaitescu impotriva Roméniei (Cererea . 30909/06), prin care s-a refinut: ,.35. De asemenea, Curtea considerd, in acest sens, cd. fot
asa cum o autoritate siatald me are voie s invoce lipsa de fonduri sau resurse ca scusd pentru a mi onora o obligafie invordtd dintr-o hotdrire
Judecitoreasca (..), acelagi principiu se aplica a fortiori atunci cind exista necesitatea de a asigura protectia practicd yi efectivd a dreptiiui
garanitat la art. 2. un drept fundamental in structiura conveniei. .
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Probe,

In dovedirea celor sustinute in cererea de chemare in judecatd, solicitim incuviintarea
administriirii probei cu inscrisuri, pe care o consideram pertinents, concludenti si utild solutionarii
cauzei, precum si de orice alt mijloc de proba admis de lege, care se va dovedi necesar, util §1 pertinent
in prezenta cauza.

in sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexim in copie certificati, urmitoarele
inscrisuri:

1. Petitia inregistratd sub nr. 24620 din 6 august 2024 la institutia Avocatul Poporului;

2. Adresa inregistrati sub nr. 24620 din data de 14 august 2024, transmisa de cétre institutia
Avocatul Poporului cétre Primaria Municipiului Brasov;

3. Adresa inregistrati sub nr. 28712 din data de 16 septembrie 2024, transmisi de cétre Priméria
Municipiului Brasov cétre institutia Avocatului Poporului (adresa inregistrati la Priméria Municipiului
Brasov cu nr. 120180/27.08.2024);

4, Adresa inregistratd sub nr. 101575 din data de 16 iulie 2024, transmisd de citre Priméria
Municipiului Brasov citre petentd;

5. Adresa inregistrati sub nr. 101555 din data de 11 iulie 2024, transmisé de cdtre Priméria
Municipiului Bragov ciétre petenta;

6. Adresa inregistrati sub nr. 23590 din data de 23 februarie 2024, transmisé de citre Priméria
Municipiului Bragov cétre petenti;

7. Decizia nr. 376604/05.04.2023 pentru stabilirea indemnizatiei prevazute de Decretul-lege nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictaturd
instaurati cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in striinatate ori constituite in
prizonieri, emisé de Casa Judegeand de Pensii Bragov,

8. Copie CI petenta.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa noastri, in temeiul art.223 alin. (3) coroborat
cu art. 411 alin. (1) pct. 2 teza finali din Codul de proceduri civila.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecatd in doud (2) exemplare, In original, impreund cu
inscrisurile anexate, In copie certificati, unul pentru instanti i unul pentru comunicare cétre parata.

Avocz%ﬂ‘ %ﬂ%/
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