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Raport de vizita: Penitenciarul Slobozia

1. Cadrul general si organizarea vizitei

Prin Legea nr. 109/2009. Romania a ratificat Protocolul Optional (OPCAT). adoptat ia
New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptatd la New York la 10 decembric 1984.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul institutiei
Avocatul Poporului, indeplineste atributiile de Mecanism national de prevenire a torturii
(MNP), conform prevederilor OPCAT, monitorizind in mod regulat tratamentul aplicat
persoanelor private de libertate in orice loc de detentie, in sensul art. 4 din OPCAT.

Astfel, in conformitate cu art. 34, art. 35 lit. a) si lit. b) si art. 39 alin. (3) din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea instituiei Avocatul Poporului, republicata,
coroborat cu art. 19 lit. a) din Protocolul Optional la Conventia impotriva torturii si a altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante din 18.12.2002, MNP a efectuat,
la data de 30 august 2024, o vizita inopinati la Penitenciarul Slobozia, avind ca obiective:
verificarea tratamentului aplicat persoanelor custodiate in vederea consolidarii protectiei
acestora impotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante si a
exercitdrii fara discriminare a drepturilor si iibertatilor fundamentale, precum si alte aspecte cu
relevantd pentru activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in locurile de
detentie, care pot aparea in timpul vizitei.

Echipa MNP a fost alcatuita din: doamna . - - — jurist, domnul .
medic, din cadrul institutiei Avocatul Poporului - Domcniul privind prevenirea torturii in
locurile de detentie si a altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau degradante (MNP),
doamna or - : "~ psiholog, colaborator extern si doamna
reprezentanta a Organizatiei Neguvernamentale Asociatia Europeana a Drepturilor Omului si

Protectiei Sociale (ACDOPS).

2. Constatirile rezultate din activitatea de monitorizare efectuati
Din discutiile purtate cu conducerea institutiei, cu personalul penitenciarului si persoane
private de libertate, precum si din verificarea documentelor solicitate si puse la dispozitia echipei
de vizitd, au reiesit urmatoarele aspecte:
Penitenciarul Slobozia are un numair de trei sectii de detinere, in interioru! sectorului de
detinere, 3 camere destinate cazarii persoanelor private de libertate din regimul deschis care

sunt folosite la activitati lucrative, in exteriorul sectorului de detinere si 1 camera pentru
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persoanele private de libertate care desfasoard activitati lucrative, in afara locului de detinere
(la data vizitei nu erau cazate persoane private de libertate).

La data vizitei in custodia Penitenciarului Slobozia se aflau 482 persoane private de
libertate (51 persoane private de libertate majore arestate preventiv. 4 tineri arestati preventiv, 2
minori arestati preventiv — centry de detentie, 35 de persoane private de libertate majore clasificate
in regimul deschis, 354 de persoane private de libertate majore clasificate in regimul
inchis/provizoriu inchis, 4 persoane private de libertate majore clasificate in regimul de maxima
sigurantd, 12 persoane private de libertate majore aflate in perioada de carantinare — observare si
20 de persoane private de libertate majore repartizate in regimul! semideschis), capacitatea legala
fiind de 308 persoane. Astfel, rezulta un grad de supraagiomerare de 156%.

La nivelu!l Administratiei Nationale a Penitenciarelor este constituitd o comisie care
analizeaza capacitatea de cazare a unitatilor subordonate consemnandu-se intr-un proces verbal
masurile dispuse in vederea reducerii supraaglomerarii.

In acest sens, urmare a analizei ficute la nivelul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, a fost intocmit procesul verbal nr. 223 in data 09.05 2024 prin care se propunea
transferul de la Penitenciarul Slobozia a 15 persoane private de libertate eligibili din regim inchis.

Camerele vizitate din cadrul sectorului de detinere erau intr-o stare acceptabild de
curatenie si igiend, grupuriie sanitare proprii erau curate, cu instalatii tehnico-sanitare functionale.
Camera de tranzit necesita interventii de reparatii si intretinere ample, intrucit starea de
fixatie a instalatiilor sanitare era invechiti, ruginita si cu functionalitate redusi, toaletele
urét mirositpare urmare posibila si a unor deficiente privind o canalizare deficitara.

Cazarmamentul era curat, starea peretilor si a pavimentului era acceptabild, persoanele
private de libertate din camerele vizitate declardndu-se multumite in general de conditiile de
detentie, mai putin persoanele custodiate din camera de tranzit, unde, unele saltele erau
deteriorate (rupte si/sau murdare).

Distribuirea produselor igienico - sanitare catre persoanele private de libertate era
efectuatd in mod periodic, lunar, conform documentelor prezentate echipei de vizita.

Din discutiile purtate cu persoanele custodiate a reiesit faptul ca a fost semnalati
prezenta insectelor (gandaci, plosnite) in anumite camere de detentie, desi unitatea a efectuat
periodic operatiuni de dezinsectie (pt. 4000-m.p.) si deratizare (8087-m.p.) dupa cum a reiesit din
procesele verbale de receptie incheiate cu firma prestatoare de astfel de servicii, in luna august
2024, prezentat echipei de vizita. Luminatul natural si iluminatul artificial erau asigurate in mod

corespunzator.
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In toate camerele de detinere existau aparate tv functionale. Au fost solicitdri din partea
persoanelor private de libertate de a se prelungi orarul de vizionare TV dupi orele de anuntare a
stingerii cu incd o ora (8.30-00.00).

Penitenciarul Slobozia (din informatiile transmise) custodiaza detinuti apartinind
grupurilor vulnerabile, astfel: 2 persoane cu dizabilitati, 2 detinuti cu cetétenie strdina (Siria si
Ucraina), 92 bolnavi cronici, nicio persoand HIV/SIDA, 7 persoane cu hepatita tip B/C, 51
persoane cu tulburdri psihice si 3 persoane custodiate pentru infractiuni sivérsite la Legea
nr.194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte
psihoactive, nicio persoand LGBT. Aceeasi unitate mentioneaza cd doar pentru 17 detinuti era
respectat spatiul minim de 4 metri pétrati, In baza hotéararii date de judecatorul de supraveghere
a privdrii de libertate sau cu garantii asumate de catre Statul roman in cazul persoanelor
custodiate transferate din alte state.

Cu privire la acest aspect, spatiul minim de 4 metri/persoana este absolut necesar,
[iecare dintre persoanele custodiate avnd nevoie de spatlu personal, de o igiend psihologica
(include toate comportamentele, rutinele si obiceiurile care se practicd pentru a se péstra si chiar
imbunatéti starea de sdnitate mintala, precum si pentru a fi in acord cu mediul, fie el si carceral).

in cazul specific al persoanelor cu tulburdri psihice, spatiul si in general mediul este
foarte important, acestia necesitind o atmosferd lipsita de agitatie, lipsitd de zgomote, ceea ce
este greu realizabil intr-o camera suprapopulati.

Tot la acest capitol, odatd cu supraalomerarea, conditiile de igiena sunt serios afectate,
ceea ce indirect afecteazd starea de sinitate mentald a persoanelor detinute (creste stresul,
anxietatea, iritabilitatea, depresia).

Mai mult, majoritatea detinutilor chestionati au afirmat faptul ca isi cumpara apa
potabild imbuteliatd, chiar daca angajatii ne-au asigurat ca apa curenta era potabild (rezulta din
buletinul de analiza a apei nr. 521A din 19.08.2024), fiind apa de la reteaua de aprovizionare a
oragului, insd starea instalatiilor ar afecta calitatea apei.

Cu privire la necesitatea apei potabile, detinutii au mai reclamat faptul ca preturile de
la magazinul penitenciarului erau ridicate. Potrivit informatiilor furnizate, preturile produselor
comercializate prin punctul comercial din incinta unitatii penitenciare trebuie si se incadreze in
media preturilor produselor similare practicate pe piata locala. In acest scop, comisia special
desemnatd de unitatea penitenciard verificd periodic ca preturile la principalele produse
comercializate prin magazinul din incintd, si se incadreze in media prefurilor produselor

similare, practicate la magazine de profil de pe piata locala.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie si a altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau degradante - MNP



Raport de vizita: Penitenciarul Slobozia

Potrivit informatiilor furnizate de catre unitatea penitenciard, accesul la apa potabila era
neintrerupt si se asigura din puturile forate ale unitatii, iar accesul la apa calda era asigurat zilnic,
cate doud ore/zi in intervalul orar 07:00 — 08:00, respectiv 17:30 — 18:30. De asemenea, detinutii
selectionati sd desfasoare activitati lucrative la blocul alimentar beneficiaza de 4 ore si 30 de
minute de apd caldé. Energia electrica era furnizaté neintrerupt de la reteaua electrica a orasului,
iar 1n situatia in care erau deficiente unitatea avea in dotare un grup electrogen ce putea asigura
functionarea corespunzitoare a retelei electrice.

Dreptul la nevoile de baza, nevoile de subzistentd (aer, hrani, apa, odihnd) trebuie si
fie imperativ respectate, pentru o functionare personala si sociald in parametri minimi.

Lipsa unor conditii minime pot conduce pe termen lung la frustriri, care acumulate in
timp se pot acutiza si lua forma unor comportamente agresive si/sau autoagresive.

Potrivit informatiilor furnizate, Penitenciarul Slobozia urmeaza a promova lucrari de
natura investitiilor privind modernizarea si consolidarea Pavilionului de detentie in cursul anului
2024 conform Strategiei de dezvoltare a sistemului penitenciar din punct de vedere al
infrastructurii spatiilor de cazare a persoanelor private de libertate 2024-2030 nr.
51980/15.12.2023. La data vizitei se execuserd lucrari de interventie si de natura reparatiilor
curente la un numaér de 35 de camere de detinere, conform planului de Reparatii curente in anul
2024 nr. 21974/18.01.2024, urmand a se interveni la nivelul camerelor, in functie de
disponibilitatea eliberrii acestora, pe perioada executdrii lucrarilor (minim 3 zile lucréatoare).

In ceea ce priveste verificarea modului de aplicare a sanctiunilor disciplinare

persoanelor private de libertate, in perioada ianuarie — august 2024 au fost inregistrate un numar
de 213 rapoarte de incident fiind aplicate un numéar de 154 de sanctiuni. Situatia sanctiunilor

aplicate se prezint, astfel:

-avertismentul: 15

-suspendarea dreptului de a participa la activitati culturale, artistice si sportive, pe o
perioada de cel mult o luni: 24

-suspendarea dreptului de a presta o munca, pe o perioada de cel mult o luni: 2

-suspendarea dreptului de a primi i de a cumpéra bunuri, cu exceptia celor necesare
pentru igiena individuald sau exercitarea drepturilor la apdrare, petitionare, corespondentd si
asistentd medicald, pe o perioada de cel mult doud luni: 88

-suspendarea dreptului de a primi vizite, pe o perioada de cel mult 3 luni: 25

-izolarea pentru maximum 10 zile: 0

Din totalul de rapoarte de incident analizate in cadrul comisiei de disciplind un numar de

37 de rapoarte au fost clasate, iar un numar de 22 de rapoarte au fost Tnaintate altor penitenciare
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in vederea continuarii procedurii disciplinare. Impotriva hotararii comisiei de disciplini
persoanele private de libertate au formulat 66 de plangeri la judecitorul de supraveghere a privirii
de libertate, iar dintre acestea 65 au fost respinse si 1 admisa.

Echipa de viziti a constatat cii s-au aplicat 25 sanctiuni in anul 2024, pini la data
vizitei, privind dreptul de a primi vizite pe o perioadi de cel mult 3 luni.

Inceeace priveste aplicarea sanctiunii constind in suspendarea dreptului de a primi vizite
pentru o perioada de cel mult 3 luni, pentru abaterea disciplinarad savarsitd detinutilor i se
suspenda, pe o perioada de timp, legdtura cu familia. Or, conform Regulii nr. 43 pet. 3 din Regulile
Nelson Mandela adoptate de O.N.U., sanctiunile disciplinare sau masurile restrictive nu presupun
interzicerea contactelor cu familia. Aplicarea sanctiunii disciplinare constind in suspendarea
dreptului la vizite afecteazi relatia detinutilor cu familiile si reintegrarea psihosociala postliberare
a persoanelor private de libertate.

Recomandim conducerii penitenciarului analizarea posibilititii de a se evita pe cit
posibil aplicarca sanctiunilor privind dreptul de a primi vizite, fn scopul evitirii impactulul
negaliv in procesul de reintegrare a persoanei private de libertare, potrivit CPT (Raportul de
vizitd din anul 2021) si a Regulilor Nelson Mandela (Regula nr. 43 pct. 3), in care se prevede cc
sanctiunile disciplinare sau mdsurile restrictive prin interzicerea contactelor cu familia si fie
aplicate pentru o perioadd limitatd §i doar pentru mentinerea securitdtii si ordinii.

Avand in vedere rapoartele de incident intocmite (213) in anul 2024 pana la data vizitei
si rapoartele de incident clasate (37) de comisia de disciplini, s-a constatat cii un procent de
17% din rapoartele de incident intocmite au fost clasate de comisia de disciplini din cadrul
penitenciarului. Potrivit Regulii 38 din Ansamblul minim de reguli ale Natiunilor Unite pentru
tratamentul detinutilor ,,Regulile Nelson Mandela”, ,,administratia penitenciarelor este incurajatd
sa utilizeze, in mdsura posibild, prevenirea conflictelor, medierea sau orice alte mecanisme
alternative de solutionare a litigiilor pentru a preveni incdlcdrile disciplinare sau pentru a
solutiona conflictele ”.

Au fost verificate prin sondaj cateva dosare de cercetare disciplinara intocmite in perioada
de referintd si s-a constatat ¢ respectau prevederile art. 103: Procedura disciplinars, Art. 104:
Plangerea impotriva hotararii comisiei de disciplind din Legea nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal.

Potrivit statului de functii, activitatea la Penitenciarul Slobozia se desfiisura cu un numar
de 279 de posturi, din care erau incadrate 216 posturi si 63 posturi vacante. Dintre posturile vacante

cele mai numeroase se inregistrau la serviciul sigurantd penitenciara, serviciul regim penitenciar, la
5
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domeniul medical, precum si la serviciul educatie si biroul asistentd psihosociald. Conform
informatiilor primite de la personalul Penitenciarului Slobozia, la data efectuarii vizitei erau in
desfasurare concursuri pentru ocuparea a 7 posturi de agent operativ, | post magaziner, 1 post sef
garaj.

in ceea ce priveste personalul medical, asistenta medicald/stomatologici a persoanelor
private de libertate custodiate in Penitenciarul Slobozia era asiguratd de un medic medicina de
familie, un medic medicina dentar, 6 asistenti medicali medicind generald, un asistent farmacie
care urma a fi incadrat incepand cu data de 15.10.2024. In statul de functii mai existau 3 posturi
vacante pentru asistenti, din care si postul de asistent igienist (ce poate fi ocupat de cétre orice
alt asistent generalist, care obtine certificare dupa absolvirea unor cursuri cu durata de 6 luni, dar
care ar putea raiméane neocupat din cauza lipsei de atractivitate a salarizdrii).

La data efectudrii vizitei serviciul de medicind generald, ca si serviciile stomatologice
se derulau prin serviciul UPU al Spitalului Slobozia, intrucit medicul de medicind generala si
medicul stomatolog se aflau in concediu crestere copil.

Conform organigramei prezentate echipei de vizitd, in cadrul compartimentului medical
erau prevazute 4 posturi de medic, din care erau ocupate doar doud, fiind vacante 2 posturi de
medic specialist si 9 posturi de asistenti medicali, din care erau ocupate doar 6.

Aceasta situatie de facto poate genera o suprasolicitare a medicului inlocuitor
existent care se deplasa de la Briila /Tichilesti, pentru o zi pe saptimina, expunindu-I la
burn-out i malpraxis medical (finind cont de absenteismul temporar de 1-2 ani a medicilor
aflati in in concediu crestere copil) si o crestere a stresului a asistentilor medicali care erau
limitati privind competentele asiguriirii asistentei medicale conform fiselor de post.

Conform informatiilor primite, formele de pregdtire continud desfisurate cu personalul
din cadrul Penitenciarului Slobozia, in perioada 01.01.2024 — data vizitei, au constat din: cursuri
on-line de pe platforma E-learning: Integritatea si prevenirea coruptiei in sistemul penitenciar,
Principalele elemente de interes referitoare la radicalizare si extremism violent in mediul
penitenciar, Rolul avertizorului in interes public, Conceptul de pantouflage si implicatiile la nivelul
sistemului administratiei penitenciare; Curs de comunicare; Proiect de activitate — Campania de
constientizare a influentiei adictiilor asupra calitatii vietii, tema “Adictiile — de la curiozitate la
dependentd”, Pregitirea de specialitate pe linie de incidente operationale si interventie a
personalului din cadrul sectorului siguranta detinerii si regim penitenciar, precum si a agentilor din
cadrul grupei de interventie (inclusiv instruire pentru acordarea primului ajutor), instruire
trimestriald pentru personalul din sectorul siguranta detinerii i regim penitenciar, convocari

tematice cu personalul de specialitate.
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In ceea ce priveste dreprul de petifionare si dreptul la corespondentd ale persoanelor
private de libertate, in scopul prevenirii introducerii in penitenciar, prin intermediul corespondentei
si al rdspunsurilor la petitii, a drogurilor, substantelor toxice, explozibililor sau a altor asemenea
obiecte a cdror detinere este interzisa, plicurile erau deschise, fira a fi citite, in prezenta persoanei
private de libertate, de catre personalul sectorului vizite. In interiorul sectorului de detinere erau
instalate cutii postale pe fiecare sectie de detinere si in postul de control numdrul 2, astfel incat si
poata fi asigurat dreptul la corespondentd in mod corespunzitor. Petitiile si corespondenta erau
colectate de cédtre personalul furnizorului de servicii postale, iar raspunsurile la petitii si
corespondentd, adresate persoanelor condamnate, se predau destinatarului, sub semnitura.
Cheltuielile ocazionate de exercitarea dreptului de petitionare si a dreptului la corespondenta erau
suportate, de reguld, de citre persoanele condamnate. in cazul in care aceste persoane nu dispuneau
de mijloacele banesti necesare, erau suportate de citre administratia penitenciarului, in baza unei
cereri i pe bazd de semnitura, in registrul specific.

Referitor la accesul persoanelor private de libertate la cursuri de scolarizare 51 formare
profesionald, la nivelul Penitenciarului Slobozia, se desfisura in colaborare cu unitatile de
invatimant partenere, cursuri de scolarizare pentru clasele I-X. In anul scolar 2023 — 2024, au fost
Inscrise 61 persoane private de libertate si au absolvit cursurile de scolarizare 31 de persoane private
de libertate. De asemenea, pe parcursul anului 2024 pand la data vizitei, s-a organizat un curs de
formare ,,Competente cheie — Comunicare in limba roman3” la care au fost inscrise 15 persoane
private de libertate si au absolvit 14 persoane private de libertate. De asemenea, s-au desfasurat trei
activitdti de informare/consiliere/medierea muncii la care au participat 45 de persoane private de
libertate.

La nivelul Penitenciarului Slobozia existau cinci abonamente lunare la publicatii scrise
(Jurnalul National - 2 abonamente lunar, Adevarul - 2 abonamente luna, Tribuna lalomitei si
Independent — 1 abonament lunar), iar in cadrul fiecarei sectii erau instalate cte 1 infochiosc,
respectiv 3 infochioscuri. Conform informatiilor furnizate, in perioada urmitoare vizitei,
administratia unitétii are in vedere dublarea numarului de infochioscuri instalate pe sectiile de
detinere.

In ceea ce priveste compartimentul medical, in cadrul Penitenciarului Slobozia
amplasamentul, componenta structurald a compartimentului medical (cabinet de medicind
generald, sald de tratamente, cabinet stomatologic, amenajate si dotate conform prevederilor
Ordinului 153/2003 emis de Ministerul S#natitii si Familiei pentru aprobarea normelor

metodologice privind infiintarea, organizarea si functionarea cabinetelor medicale — Anexa 2,
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dotarea minimé obligatorie pentru cabinete medicale de specialitate) au ramas aceleasi, conform
ultimelor rapoarte de vizita.

Referitor la starea de fixatie erau aduse Tmbunitiétirile adecvate desfasurdrii actului
medical la standard, astfel:

- au fost intreprinse demersurile necesare privind achizitia si montarea a 16 defibrilatoare
externe, in vederea asigurarii prompte a acordarii primului ajutor medical calificat;

- cabinetul medical era dotat cu paviment tip tarchet, conform normelor de igiena spitaliceasci
pentru o bund dezinfectie, cu canapea de consultatii, aparat de urgents, un aparat EKG, dulap
pentru pastrarea medicamentelor persoanelor private de libertate, dulap pentru péstrarea
documentelor medicale, birou, scaune, echipament informatic, frigider pentru pastrarea optima a
medicatiei pretabila la astfel de conditii (spre ex. vaccinuri, tratamente injectabile), aparat de aer
conditionat, cantar, tensiometru, stetoscop, termometre, glucometru, teste pentru determinarea
glicemiei etc.;

- in cadrul unitdtii era amenajat si un punct farmaceutic si doua camere de izolare tip stationar
cu grup sanitar propriu;

- programul de functionare al cabinetului medical si al cabinetului stomatologic era afisat pe
toate sectiile de detinere;

- existau intocmite si completate in mod corespunzitor fige medicale/stomatologice pentru toate
persoanele private de libertate, in care erau inregistrate consultatiile medicale/stomatologice,
interndrile in spital, rezultatele consultatiilor de specialitate si al analizelor efectuate etc. Au fost
prezentate echipei de vizita documente medicale, registre folosite in activitatea curentd a
cabinetelor: medical si de stomatologie (registrul de consultatii medicale, registrul de tratament,
registrul de noi intrati, registru evidenta bolnavi cronici, registru pentru mérci traumatice, registru
interndri in spital, etc.). S-a constatat faptul ca toate documentele prezentate erau actualizate,
inregistrate si completate in mod correct.

- la cabinetul medical existau antiseptice si substante dezinfectante in stoc suficient;

- exista incheiat contract privind colectarea, transportul si eliminarea finald a deseurilor
periculoase rezultate din activitatea medicald, in conformitate cu responsabilititile medicilor
prevazute in fisele de post;

- cabinetul stomatologic era dotat cu unit dentar functional, instrumentar stomatologic,
aparatura pentru sterilizare, echipament informatic, mésutd instrumentar, frigider, birou, scaun,
aparat de urgentd pentru acordarea de servicii stomatologice gratuite persoanelor private de
libertate, decontate din fondurile CASAOPSNAJ, dar care erau scizute urmare a absentei

temporare a celor doi medici aflati in concediu crestere copil. Se putea apela de cétre persoanele
8
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private de libertate la serviciile de asistentd dentard din mediul privat indeosebi pentru lucrarile
protetice, precum si la serviciul de profil al UPU din cadrul Spitalului Judetean Slobozia.

Referitor la servicii medicale acordate persoanelor private de libertate custodiate in
Penitenciarul Slobozia, acestea erau acordate de cétre medicul de penitenciar/inlocuitorul acestuia
sau de citre asistenta medicald de zi sau cea de turd, la solicitarea scrisa a persoanelor custodiate,
in baza unei programdiri efectuate pe fiecare sectie de detinere, conform programului de consultatii
sau ori de céte ori era nevoie in timpul programului de lucru.

Medicul acorda consultatii medicale zilnice pe durata a 8 ore. Programul de consultatii
la cabinetul medical era afisat la loc vizibil in fiecare sectie de detinere si adus la cunostinta
persoanelor private de libertate de catre personalul operativ de serviciu.

Consultatiile medicale de specialitate si investigatiile paraclinice (radiologie, analize
laborator etc.) recomandate de citre medic, se efectuau la cabinetele de specialitate din cadrul
Spitalului Judetean de Urgenta lalomita, in conformitate cu prevederile protocolului semnat intre
Ministerul Sanatatii si Ministerul Justitiei, pentru Administratia Nationald a Penitenciarelor.

Consultatiile de specialitate pentru persoanele private de libertate se acordau la
recomandarea medicului unitatii, in baza unui bilet de trimitere, in conformitate cu prevederile
Contractului-cadru  care reglementeazd conditiile acordarii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asiguriri sociale de sanatate
aprobat prin Hotdrdrea de Guvern nr. 521/2023 si ale normelor metodologice de aplicare a
acestuia. Pe parcursul anului 2024, pand la data vizitei, au fost efectuate 804 de prezentiri la
cabinetul medical pentru persoanele private de libertate, reprezentdnd persoane cu afectiuni
cronice, afectiuni psihiatrice cu o medie de 62 persoane pe luna si o medie de 43 persoane pe
luné se aflau in tratament psihotrop.

Motivele internarilor in spital au fost reprezentate in principal de reevaluarea periodici a
afectiunilor cronice preexistente ale persoanelor private de libertate si monitorizarea evolutiei sub
tratament.

In ceea ce priveste alimentatia persoanelor private de libertate custodiate in
Penitenciarul Slobozia, hrana zilnica a persoanelor private de libertate era preparati la blocul
alimentar al unitétii penitenciare, amenajat si dotat in mod corespunzitor, conform situatiei de
efective transmisd zilnic de personalul institutiei.

Personalul medical efectua zilnic inspectii la blocul alimentar, in scopul depistarii
eventualelor neconformitati pe linie igienico — sanitara.

Starea de igiend si de curdtenie de la blocul alimentar era corespunzitoare, personalul

care lucra aici purta uniforme de protectie si avea efectuate analizele medicale obligatorii.
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Persoanele private de libertate serveau masa in camere, neexistind sili de mese
amenajate si dotate corespunzator.

in ceea ce priveste hrana oferitd, o parte din detinuti se declarau multumiti, facAnd
comparatii cu alte penitenciare, iar altii au spus ca diversitatea felurilor de mancare se margineste
la 3-4 ("fasolea e de baza™).

Zilnic erau prelevate probe alimentare (dimineata, prinz si seara), care erau péastrate
intr-un frigider special destinat acestui scop timp de 48 de ore, conform prevederilor Ordinului
Ministerului Sanétatii nr. 976/1998 pentru aprobarea Normelor de igiend privind productia,
prelucrarea, depozitarea, pastrarea, transportul si desfacerea alimentelor.

Persoanele private de libertate diagnosticate cu diferite afectiuni cronice (diabet
zaharat, hipertensiune arteriald, afectiuni gastrice, hepatice etc.), primeau hrana in mod
corespunzétor, conform regimului alimentar recomandat de medicul specialist.

in ceea ce priveste asigurarea tratamentului medical al persoanelor private de libertate
custodiate in Penitenciarul Slobozia, in cadrul unitétii exista amenajat un punct farmaceutic,
unde erau depozitate in conditii corespunzitoare medicamentele folosite pentru tratamentul
afectiunilor persoanelor private de libertate.

Medicamentele psihotrope si psihoactive erau depozitate separat intr-un dulap prevazut

cu sistem de inchidere.

Penitenciarul Slobozia avea incheiat contract pentru furnizarea de servicii farmaceutice
(eliberarea de medicamente compensate in baza retetelor medicale prescrise persoanelor private
de libertate, conform Contractului-cadru care reglementeazi conditiile acordirii asistentei
medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asiguriri sociale
de sanatate, a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, precum si a Ordinului nr.
4.858/C/3363/2022 al ministrului justitiei si al ministrului s#ndtitii privind activitatea de
acordare a asistentei medicale, a tratamentului si ingrijirilor persoanelor private de libertate
aflate in locurile de detinere din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor).

Persoanele private de libertate beneficiau de medicamente compensate, in baza unei
prescriptii medicale eliberate de medicul penitenciarului (la data vizitei de catre medicul
inlocuitor) sau de alti medici specialisti, iar diferenta dintre pretul medicamentelor si valoarea
compensatd 100% in cadrul sistemului de asiguriri sociale de sanétate fiind plitita din fondurile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Prescrierea medicamentelor era facutd de cétre medicul unititii in urma consultatiei

medicale proprii, in limita specialitatii, sau de citre medicii specialisti din alte unitati medicale,
10
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conform prevederilor Contractului-cadru care reglementeazi conditiile acordirii asistentei
medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asigurari
sociale de sandtate si ale normelor metodologice de aplicare a acestuia.

Medicamentele prescrise de citre medic persoanelor private de libertate erau eliberate
prin cabinetul medical al penitenciarului, pentru o perioadi de 3-10 zile, atit pentru afectiunile
acute i subacute, cat si pentru afectiunile cronice, fiind distribuite prin personalul medical de
serviciu.

in ceea ce priveste asistenta medicald in caz de urgente medico-chirurgicale,
urgentele medico-chirurgicale erau prezentate imediat la cabinetul medical, unde
medicul si/sau asistentul medical luau misurile necesare in limita competentei, motiv
pentru care este necesar de a se participa in format fizic la cursuri de certificare a acordarii
primului ajutor medical calificat.

La nivelul cabinetului medical din cadrul institutiei, exista un aparat medical de
urgentd, dotat fn conformitate cu prevederile Ordinului nr.4.858/C/3363/2022 privind
activitatea de acordare a asistentei medicale, a tratamentului i ingrijirilor persoanelor private
de libertate aflate in locurile de detinere din subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. Acesta era dotat cu medicamente necesare tratirii unor imbolnaviri acute ale
persoanelor private de libertate, care semnau pentru primire in registrul de consultatii, care se
aflau in termen de garantie.

Cabinetul medical avea in dotare si o trusd medicald de urgenta folositd in cazul
deplasdrilor personalului medical pe sectorul de detinere.

In situatii medicale deosebite se apela Serviciul National Unic de Urgenta 112.

in ceea ce priveste asistenta medicala in cazul bolilor infecto-contagioase (TBC, HIV,
hepatita etc.), in cadrul infirmeriei institutiei penitenciare situati in zona de maxima siguranta
erau amenajate 2 camere de izolare, previzute cu grup sanitar propriu.

in cazul formularii unei suspiciuni de diagnostic de boald infecto-contagioasi se

proceda la incarcerarea persoanei suspecte in camerele de izolare, pentru a se evita riscul de
contaminare a celorlalte persoane private de libertate.
La data vizitei nu existau custodiate persoane in Penitenciarul Slobozia diagnosticate
cu HIV si aflate in tratament.
Referitor la constatarea leziunilor traumatice: daca la examinarea medicala a persoanelor
private de libertate se constata prezenta urmelor de violents, acestea erau consemnate in
Registrul de consultatii medicale, in Fisa medicala si in Registrul de leziuni traumatice, fiind

anuntatd conducerea unititii pentru a se intreprinde demersurile legale.
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Conform datelor consemnate in Registrul de leziuni traumatice, in cursul anului 2024,
péna la data vizitei, au fost inregistrate 11 autoagresiuni si 26 de incidente tip heteroagresiuni cu
sesizarea Parchetului de pe ldngd Judecatoria Slobozia si serviciului de Medicind Legala.
Leziunile au constat in eritem, escoriatii, echimoze, plagi superficiale, etc. Persoanele private de
libertate au primit ingrijiri la cabinetul medical, acest lucru fiind consemnat in mod
corespunzitor in evidentele medicale.

Din studiul documentelor medicale si din interviurile cu cateva persoane private de
libertate, echipa de vizitd a concluzionat c¢d nu au existat cazuri de torturd, abuz sau rele
tratamente din partea cadrelor penitenciarului.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de citre conducerea institutiei, a reiesit
faptul ca pe parcursul anului 2024, pana la data vizitei, nu au fost inregistrate cazuri de intrare
in refuz de hrand a unor persoane private de libertate. Nu au fost inregistrate decese de la
inceputul anului.

In ceea ce priveste asistenta medicald nu au fost inregistrate plangeri alc persoanelor
private de libertate despre modul de acordare al acesteia.

In ceea ce priveste serviciile psihologice, comparativ cu anul 2021, cind a avut loc
ultima vizita a institutiei Avocatul Poporului, numérul persoanelor private de libertate a crescut
semnificativ de la 361 la 482, ceea ce creste pe de-o parte disconfortul fizic si psihologic al
acestora, iar pe de alta parte creste incidenta potentialelor altercatii, disensiuni. Cel mai probabil,
nu s-a gisit o solutie pentru relocare, populatia detinutd fiind in crestere, inregistrandu-se
suprapopulare la toate penitenciarele din tard, conform informatiilor furnizate.

Din totalul numarului de detinuti, 51 de persoane erau diagnosticate cu tulburiri psihice
si 49 de persoane custodiate pentru infractiuni sévérsite la Legea nr. 143/2000 privind
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri- posibil consumatori in abstinenti.

Nu exista o situatie a persoanelor care au dezvoltat stari de anxietate, depresie, stres
acut, odati cu incarcerarea.

Din discutiile cu persoanele private de libertate cazate in camera de tranzit/transferuri
(unde se aflau un numér insemnat de persoane, 11 persoane la momentul vizitei la o capacitate
de 20 persoane), s-a retinut lipsa activitatilor in penitenciar, ceea ce facea ca persoanele detinute
sa petreacd cea mai mare parte a timpului izolati, in camera. Lipsa activitatilor comune poate
duce la alienare sociald, la pierderea reperelor aflate in strinsd interdependentd cu socialul, la
deconectarea de grup. Chiar daci vorbim de mediul carceral, relatiile sociale trebuie péstrate
chiar si sub o forma controlaté, pentru ca persoana si ramand afiliata la valorile comune tocmai

pentru o reintegrare ulterioara cat mai facila.
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De altfel persoanele s-au aritat reticente initial in a-si verbaliza problemele, nevoile,
unul dintre acestia spundnd chiar “degeaba veniti, va pierdeti timpul”, iar dupd o perioad3 acestia
au inceput si facd adevarate confesiuni.

Intrebati fiind de ce nu comunici cu angajatii, majoritatea au spus cd nu sunt ascultati,
céd problemele lor nu sunt tratate individualizat (Ca si exemplu de tratament general/comun, o
parte din detinuti spun cé indiferent de ce durere acuza primesc acelasi tratament : 2-3 pastile -
piafen, aspirind). Din discutiile cu doua persoane diagnosticate cu tulburiri psihice cazate in alti
camera si aflate sub tratament, acestea au sustinut c¢a erau multumite de cum erau tratate, mai
mult, la cerere, erau reevaluate de personal (nu cunoasteau specializarea personalului) si le erau
reduse dozele de tratament.

Cu privire la personalul ce se ocupd indeosebi de partea psihologica, sectorul
reintegrare sociald avea programul 08:00 — 16:00, conform rispunsului unititii penitenciare.
Spre deosebire de anul 2021, cand la nivelul penitenciarului era angajat un singur asistent social,
in momentul de fatd, directorul unitatii a precizat ca erau angajati 3 psihologi si pentru prima
datd aveau un psiholog pentru personal. Acesta a adaugat faptul ci utilitatea psihologului se
resimte la nivelul angajatilor si prezenta psihologului incepe si fie vizibila.

Persoanele incadrate ca psiholog detin toate atestatele (atestat de libera practicd obtinut
In specialitatea psihologie aplicatd in domeniul securititii nationale — treapta de specializare
psiholog practicant, forma de atestare supervizare atestat in psihologie pentru apirare, ordine
publicd si sigurantd nationald, dar si psihologie clinic#) §i respectau integral conditiile de ocupare
a postului. Acestea, desi erau psihologi in supervizare (angajate de aproximativ un an), pareau a
fi implicate in ceea ce faceau si erau dispuse si isi dezvolte abilitatile si in lucrul individual.

in afara de supervizarea prin intermediul unui psiholog supervizor atestat de Colegiul
Psihologilor din Romaénia, ofiterii psihologi beneficiau de pregitire permanenti in cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si supervizarea de citre un tutore (asa cum este
mentionat in fisa postului).

Avand in vedere incadrarea acestora in sistemul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, atributiile generale au aceeasi pondere cu cele specifice, iar atributiile specifice
vizeazd in marea lor majoritate personalul si nu persoanele detinute (cel putin in fisa postului
pusd la dispozitie).

Concluzionand, cu privire la pregitirea personalului din aceasti categorie, cursurile
frecventate, aléturi de experienta directd in lucrul cu persoanele incarcerate erau multumitoare
pentru dezvoltarea profesionald, cu atat mai mult cu cét cele doud psiholoage erau in supervizare.
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Referitor la programelor si activitatilor recomandate in Planul individualizat si a
acoperirii acestora prin programele si activititile organizate, la momentul vizitei, s-a discutat cu
doud doamne psiholog, cea de-a treia fiind in concediu. Dumnealor au prezentat pe scurt mai
multe programe, ulterior fiind transmise, cele care vizau problemele de agresivitate, programul
- detinutii de sprijin, programe pentru agresorii sexuali, programe pentru dezvoltarea empatiei
etc.

Programele in functie de specificitate ajungeau de la 12 la 24 intélniri.

Pentru persoane cu probleme restranse sau care erau spre finalul perioadei de detentie
existau activititi de reintegrare si un atelier ocupational.

Avind in vedere faptul ci numérul detinutilor a crescut considerabil din anul 2021
de la 361 la 482, iar numérul persoanelor diagnosticate cu probleme psihice a crescut de Ia
21 la 51, este necesara o crestere a diversitatii instrumentelor de evaluare (la data vizitei exista
un singur instrument avizat de colegiul psihologilor) si consiliere individualizata.

Referitor la programele de educatie si asistentd psihosociald care se desfisurau la
nivelul Penitenciarului Slobozia, conform informatiilor furnizate, au fost identificate un numar
de 846 recomandairi de participari la programe de educatie, 208 recomandéri de participari la
programe de asistentd sociald si 111 recomandari de participéri la programe psihologice.

Pand la momentul vizitei, 321 de persoane private de libertate au fost incluse la
programele de educatie si 137 persoane private de libertate au fost incluse la Programul de
adaptare la conditiile privérii de libertate (program obligatoriu); 95 de persoane private de
libertate au fost incluse la programe de asistenta sociald si 72 persoane private de libertate au
fost incluse la Programul de pregatire pentru liberare (program obligatoriu) si 95 de persoane
private de libertate au fost incluse la programe de asistent psihologica.

Programele de grup, foarte necesare, contribuie la bunastarea psihica a persoanelor,
insd programele individualizate ar putea tinti problemele esentiale, care pot constitui ulterior
baza pentru programele de grup.

Cu privire la programele specifice de grup existd impedimentul duratei pe o perioada
lungd (24 de intélniri) in contextul in care persoanele sunt motivate de castiguri rapide, au nevoie
de o motivare imediati care ar putea deveni ulterior o implicare autentic3, cu att mai mult cu
cét persoanele care se inscriu la aceste programe sunt motivate extrinsec, primind credite.

Programele individualizate de evaluare si consiliere ar avea efecte mai sustenabile.

Un program care a atras atentia in mod deosebit este cel cu privire la “detinutii de

sprijin” care are dubld misiune pe de-o parte responsabilizarea si validarea detinutilor de sprijin
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si pe de altd parte accesul mai usor si mai confortabil, mai Increzitor al celorlalti detinuti aflati
in nevoie.

Din punct de vedere al dosarelor persoanelor incarcerate, acestea aveau programe
individualizate si erau completate in totalitate rubricile componente ale planului.

Spatiile destinate activitatilor psihosociale si educative erau in numar de doud, dintre
care unul era in plind reamenajare. Spatiul functional era curat, aerisit, luminos, dotat cu
videoproiector, mese si scaune, ofiterii mentionand ca in functie de activitate, mobilierul poate
fi rearanjat. Spatiul ca si dimensiuni era destul de mic mai ales daci ne referim la activititile
de grup sau cele strict educative — cursuri scolare. La un efectiv atdt de mare de detinuti, spatiul
era foarte mic. Desi este de apreciat faptul c¢& era curat, luminos si neincércat, totusi un spatiu
unde oamenii ar trebui sa se simta in siguranta ar trebui s3 aiba stimulii potriviti, si fie confortabil
pentru detinuti sau/si angajati. Spatiul respectiv nu era amenajat ergonomic si nu transmitea
liniste i siguranti, ci dimpotrivi era rigid, firi accesorii, fiind mult prea neutru.

De asemenea, biblioteca ar trebui sa fie mai ofertantd din punct de vedere al diversitatii.
Spatiul unde era amenajati biblioteca era extrem de mic, neexistdnd posibilitatea de a
raméne pentru lecturd in spatiul respectiv i nu era un spatiu confortabil. Cirtile, destul de
degradate erau inghesuite pe 2-3 rafturi, intreaga structura fiind neatrigatoare, neplicuta.

In ceea ce priveste activitatile sportive, culturale si artistice, la nivelul penitenciarului,
se desfdsurau activitdti sportive de mas3 (zilnic conform planificdrii), competitii sportive

o e =

(trimestrial), program de educatie prin sport (patru grupe/an) si activititi interpenitenciare (cel
putin 1/an). Activititile sportive se desfasurau in sala de sport sau pe platoul interior.

Conform Regulamentului privind organizarea si desfagurarea activititilor si
programelor educative, de asistenta psihologica si asistentd sociald din locurile de detinere aflate
in subordinea Administrafiei Nationale a Penitenciarelor aprobat prin Ordinul ministrului
justitiei nr. 1322/2017, erau organizate urmdtoarele tipuri de activititi cultural-artistice:
conferinte, dezbateri, cercuri de lecturs, redactare de revistd, spectacole, ateliere ocupationale,
activitati in comunitate. Aceste demersuri se desfisurau in spatii special amenajate de genul: sal
de clasg, club, sala de festivitati.

Persoanele intervievate au sustinut insd ca activititile recreative erau insuficiente si au
un timp mult prea restrans. O parte din cei cu care s-a vorbit aratau ci terenul de activititi, unde

s-ar putea juca fotbal sau tenis de picior era impracticabil, mai mult din cauza calititii betonului,

mingiile se sparg foarte repede.

3. Recomanddri
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Fatd de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind

organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului:

RECOMANDA
Conducerii Penitenciarului Slobozia si intreprindi masurile legale care se

impun pentru:

1. intreprinderea unor lucrari de igienizare si reparatii in camerele (ex. cele de tranzit)
unde au fost constatate neconformitati si inlocuirea saltelelor uzate/deteriorate;

2. urgentarea demersurilor in vederea incadrérii cu personal medical a posturilor
vacante si/sau contractarea de servicii medicale cu colaboratori externi pe perioada de absenti
temporard a celor 2 medici aflati in concediu crestere copil, inlocuiti prin detasarea séptimanala
a altui medic din reteaua ANP, precum si gisirea de solutii legate de pregitirea, formarea
(conform normativelor in vigoare) si remunerarea corespunzitoare a unui asistent medical de
igiend, situatie aproape omniprezenta in toatd structura penitenciara ;

3. efectuarea demersurilor necesare in vederea elimindrii sau reducerii gradului de
supraaglomerare conform Ordinului ministrului justitiei nr. 2772/2017 pentru aprobarea
Normelor minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate,
situatie de asemenea omniprezenta in structura penitenciard; Cu privire la aceeasi problemai -
spatiul, gasirea unor solutii si cu privire la persoanele detinute aflate in tranzit, aglomerarea
attor persoane in acelasi spatiu ridicé probleme de igiena, de disconfort ridicat, care se adauga
la problemele deja existente ale detinutilor;

4. continuarea permanentd a eficientizarii actiunilor de dezinsectie si deratizare;

5. participarea anuald in format fizic la cursuri a personalului medical privind
certificarea insusirii acordarii primului ajutor medical calificat;

6. instruirea, pregatirea si atestarea agentilor supraveghetori in acordarea primului
ajutor (minim céte 1 pe fiecare sectie si turd) in sensul interventiei prompte pentru a salva vieti
avand in vedere §i dotarea penitenciarului cu 16 defibrilatoare de exterior. Calificarea acestora
realizandu-se prin cursuri de formare ca si personalul paramedical din structura Inspectoratului

General pentru Situatii de Urgenta;
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7. evaluarea psihicd a persoanelor aflate in detentie si fie periodicd cu luarea in
considerare a comportamentului si atitudinilor manifestate de catre acestia. Si in ce priveste
programele de grup, cresterea interesului si a participarii, programele ar trebui popularizate nu
doar prin oferirea de credite, ci si prin suscitarea, castigarea interesului public pentru program,
ardtdnd avantajele, céstigurile personale (implicare autentici pentru schimbare, rezolvarea
problemelor de bazi printr-un program individualizat etc);

8. diversificarea instrumentelor de evaluare prin achizitionarea de citre unitate si a altor
instrumente acreditate de Colegiul Psihologilor din Romania, dar si prin folosirea diverselor
scale (de dezvoltare, de autonomie) folosite de specialigtii in domeniu si teste care pot fi folosite
gratuit de pe diverse platforme de profil, care ar ajuta la evaluarea acurati dar si la
individualizarea programelor ulterioare;

9. amenajarea unui cadru mai adecvat atat pentru evaluare cét si pentru desfisurarea
programelor de grup, care au influenta directd asupra starii psihice;

10. organizarea bibliotecii atdl prin varietatea genurilor literare, dar si prin amenajarea

o e .

spatiului §i analizarea posibilitatii integrarii sistemului audiobook pentru persoanele
nescolarizate, pentru cei care au probleme de vedere sau introdus un program de lecturs pe
diverse teme;

11. organizarea de activitati care sa dezvolte si s3 incurajeze comunicarea, in special cu
persoanele de suport ale detinutilor pentru a minimaliza teama de abandon a acestora si a
consolida sentimentul de apartenenti;

12. incurajarea activitatilor sportive, diversificarea acestora, stimulind mai degraba
cooperarea / colaborarea dec4t competitia. O component3 esential a sintitii psihologice este
activitatea fizicd individuald sau de grup, sportul, care are efecte benefice asupra stimei de
sine, a competentei sociale si abilitatii de a controla stresul si confruntarea cu pozitii adverse
celei proprii;

13. utilizarea, In masura posibil3, pentru prevenirea conflictelor, a medierii sau oriciror
alte mecanisme alternative de solutionare a litigiilor, pentru a preveni incilcarile disciplinare
sau pentru a solutiona conflicte, astfel cum se recomanda in Regulile Nelson Mandela (Regula
nr. 38);

14. analizarea posibilititii de a se evita pe cat posibil aplicarea sanctiunilor privind
dreptul de a primi vizite, care pot avea un impact negativ in procesul de reintegrare a persoanei
private de libertate, potrivit CPT (Raportul de vizitd din anul 2021) si a Regulilor Nelson

Mandela (Regula nr. 43 pct. 3), in care se prevede ci sanctiunile disciplinare sau masurile
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restrictive prin interzicerea contactelor cu familia sé fie aplicate pentru o perioads limitata gi

doar pentru mentinerea securitétii i ordinii.

Bucuresti, 9 octombrie 2024
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