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RASPUNS COLECTIV
la petitiile avand ca obiect sesizarea Curtii Constitutionale asupra Legii pentru
completarea Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat (Pl-x nr. 540/2024)

Prin mai multe petitii inregistrate la institutia Avocatul Poporului sunt aduse critici faptului
cd, in data de 7 noiembrie 2024, 1n conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. a) din Constitutia
Romiéniei si ale art. 15 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionals
cu obiectia de neconstitutionalitate referitoare la Legea pentru completarea Legii nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat (Pl-x nr. 540/2024).

Din analiza petitiilor au rezultat, in principal, sustineri cu privire la urmitoarele aspecte:

1. sesizarea Curtii Constitutionale s-ar fi realizat de céitre Avocatul Poporuluiasupra
unei forme intermediare a propunerii legislative, si anume cea adoptati de Camera
Deputatilor, si nu cea a Senatului;

2. nerespectarea termenului legal de 2 zile, stabilit prin dispozitiile legale cuprinse in
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, in privinta sesizarii instantei de contencios constitutional
in cadrul controlului constitutionalitatii legilor inainte de promulgare;

3. indicarea motivelor pentru care Avocatul Poporului a invocat in sesizarea inaintati
Curtii Constitutionale faptul ci in actul normativ criticat nu ar fi fost previzuti sursa de
finantare;

4. nelegalitatea mandatului actual al Avocatului Poporului, avand in vedere faptul ca
acesta ar fi expirat in luna iulie 2024 si nu a fost reinnoit;

S. retragerea obiectiei de neconstitutionalitate de citre Avocatul Poporului de la
Curtea Constitutionala.

Analiza aspectelor prezentate in petitii
1. Referitor la sesizarea Curtii Constitutionale asupra unei forme intermediare a
proiectului de lege, mentiondm c& obiectia de neconstitutionalitate referitoare la Legea pentru
completarea Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat s-a realizat asupra formei finale
a legii, care a fost comunicati Avocatului Poporului de citre Presedintele Camerei
Deputatilor, in vederea exercitérii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale.

2. In privinta sustinerilor referitoare la depisirea termenului de sesizare a Curtii
Constitutionale pe calea obiectiei de neconstitutionalitate, observim ci acestea nu pot fi
retinute.



Sesizarea formulati de Avocatul Poporului s-a realizat cu incadrarea in termenul de
douai zile, de la comunicare, termen de protectie stabilit de art. 15 alin. (2) din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea exercitérii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale. Astfel,
potrivit art. 15 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, ”In vederea exercitdrii dreptului de sesizare a
Curtii Constitutionale, cu 5 zile inainte de a fi trimisd spre promulgare, legea se comunicd
Guvernului, Inaltei Curti de Casaie si Justitie, precum si Avocatului Poporului si se depune la
secretarul general al Camerei Deputatilor §i la cel al Senatului, in cazul in care legea a fost
adoptatd cu procedurd de urgentd, termenul este de doud zile.”

Camera Deputatilor a comunicat Avocatului Poporului Legea pentru completarea Legii nr.
223/2015 privind pensiile militare de stat (Pl-x nr. 540/2024), in data de 6 noiembrie 2024, iar
sesizarea Curtii Constitutionale de cétre Avocatul Poporului s-a realizat in data de 7 noiembrie
2024, cu incadrarea in termenul de 2 zile. In context, mentiondm ca, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitufionald a stabilit ca termenele care privesc desfasurarea raporturilor constitutionale dintre
autoritaile publice, in masura in care nu se prevede altfel in mod expres, nu se calculeaza pe zile
libere, acestea fiind termene de drept public, calculate pe zile calendaristice, fiind incluse in
termen atét ziua in care el incepe sa curgd, cét si ziua in care se implineste (Decizia nr. 233 din
20 decembrie 1999, Decizia nr. 89 din 26 ianuarie 2010).

Mai mult, termenele reglementate de art. 15 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, republicati,
sunt termene de protectie pentru titularii dreptului de sesizare a instantei constitutionale.
in aceasta logica, in paragraful 70 al Deciziei nr. 67/2018 al Curtii Constitutionale, s-a statuat ci
o sesizare a Curtii Constitutionale (a) va fi intotdeauna admisibild daci se realizeazi in interiorul
termenelor legale de 5 zile, respectiv 2 zile, prevazute de art. 15 alin. (2) din Legea nr. 47/1992,
(b) va fi admisibild dupa depésirea termenului legal prevazut de Legea nr. 47/1992, in interiorul
termenelor de promulgare de 20 de zile, respectiv 10 zile, previzute de art. 77 alin. (1) si (3) din
Constitutie, insa conditionat de nepromulgarea legii, (¢) va fi admisibild in ipoteza intreruperii
termenului de promulgare, ca urmare a formularii in prealabil a unei alte sesizari de
neconstitutionalitate, doar dac s-a realizat in interiorul termenului de promulgare de 20 de zile,
respectiv de 10 zile, pe care titularul sesizarii l-ar fi avut la dispozitie ipotetic, dacd nu ar fi
intervenit cazul de intrerupere a procedurii promulgarii.

3. In legiturd cu motivele pentru care Avocatul Poporului a apreciat ci prin
adoptarea Legii pentru completarea Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat (Pi-
x nr. 540/2024) sunt nesocotite prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutie, privind
imposibilitatea aprobirii cheltuielilor bugetare fari stabilirea sursei de finantare, acestea
fac obiectul sesizirii de neconstitutionalitate, asupra cirora urmeaza si aprecieze Curtea
Constitutionala prin decizia pe care o va pronunta.

4.1n ceea ce priveste mandatul Avocatului Poporului, sunt relevante dispozitiile art. 8
alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata, potrivit cérora mandatul de Avocat al Poporului se exercitd
de la data depuneri, in fata presedingilor celor doud Camere ale Parlamentului, a jurdmdntulii
si (4) .Mandatul Avocatului Poporului dureazd pana la depunerea jurdmdantului de citre noul
Avocat al Poporului.

Astfel, potrivit legii, in situatia in care mandatul a ajuns la termen, persoana numiti ca
Avocat al Poporului continud exercitarea mandatului pentru care a fost numit pana la depunerea
Jjuraméntului de cétre noul Avocat al Poporului, iar exercitarea mandatului astfel prelungit se
exercitd in conditii de legalitate. Scopul acestei prevederi (exercitarea mandatului pani la
depunerea juramantului de cétre noul Avocat al Poporului) este tocmai de a mentine functionald
institufia Avocatului Poporului, institutie indispensabila in cadrul democratiei constitutionale, cu
un rol determinant in protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice.
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S. Referitor la solicitarea petentilor de retragere a obiectiei de neconstitutionalitate,
mentiondm c3 aceasta nu este posibild avand in vedere ci acest incident procedural este de ordine
publicd si potrivit dispozitiilor art. 55 din Legea nr. 47/1992, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,,Curtea Constitufionald, legal sesizatd, procedeazd la examinarea
constitufionalitdtii, nefiind aplicabile dispozitiile Codului de procedurd civild referitoare la
suspendarea, intreruperea sau stingerea procesului §i vici cele privind recuzarea judecdtorilor”.

In aceste conditii, formularea unei asemenea cereri nu are relevantd in ceea ce priveste
solutionarea sesizérii de neconstitutionalitate.

In sensul celor de mai sus, Curtea Constitutionald s-a pronuntat prin Deciziile nr. 309/2008
sinr. 41/2023.

Separat de criticile formulate in petitii, trebuie precizat faptul ci sesizarea Curtii
Constitutionale s-a realizat in baza unor petitii primite de citre Avocatul Poporului, iar
criticile formulate in acestea au fost avute in vedere la formularea obiectiei de
neconstitutionalitate.

Nu trebuie pierdut din vedere si faptul c¢i Avocatul Poporului este o autoritate publici
autonoma si independenti fati de orice alta autoritate publici, in conditiile legii, conform
art. 2 din Legea 35/1997, republicata, si isi exerciti atributiile din oficiu sau la cererea
persoanelor lezate in drepturile si in libertitile lor, in limitele stabilite de lege (art. 59 din
Constitutie).
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