ROMANIA LIDI

Avocatul Poporului 'U,,,;

Str. George Vraca nr. 8, Sector 1, Bucuresti
WWW.avp.ro

Tel.: +40-21-312.71.01, Fax: +40-21-312.49.21, E-mail: avp@avp.1o
Tel. dispecerat: +40-21-312.71.34, E-mail: petitii@avp.ro

RASPUNS COLECTIV
privind modul de solutionare a petitiilor referitoare la scutirea de la plata unor debite
provenite din pensii militare

AVOCATUL POPORULUI

REGISTRATURA GENERALA
mesie N, 3F49. 8 29 N0V 2024

Stimate Doamne/ Stimati Domni,

Prin peliliile nregistrate la institutia Avocatul Poporului, ati sesizat caracterul
discriminatoriu al modificarii aduse prin Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.125/2014
privind scutirea de la plata a unor debite provenite din pensii, motivat de faptul ci aceasti scutire

este aplicabila doar pensionarilor civili, nu si celor militari. Ca atare, ati solicitat interventia

institutiei Avocatul Poporului la Guvern ori Parlament in sensul aplicarii acestei scutiri si pentru
pensionarii militari.

Constatdim ca, la data de 19 noiembrie 2024, a fost promulgati aceasti modificare
legislativd, PL-x nr. 570/2024 devenind Legea nr. 285/2024 pentru modificarea Legii nr.
125/2014 privind scutirea de la plati a unor debite provenite din pensii §i pentru stabilirea
unor masuri de protectie sociala.

Art. 1 din lege prevede cd “Prin derogare de la prevederile Legii nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii, debitele constituite sau care urmeazd a fi constituite in sarcina
beneficiarilor sistemului public de pensii, reprezentind sume incasate necuvenit cu titlu de
pensie, indemnizafie sociald pentru pensionari §i indemnizatfie pentru insofitor, nu se
recupereazd."

Din examinarea dispozitiilor legale prezentate rezulta ca legiuitorul a optat pentru scutirea
de la plata a debitelor beneficiarilor sistemului public de pensii. Fiind vorba de masuri de
amnistie fiscald, aceste dispozitii sunt de stricta interpretare si nu pot fi extinse la alte categorii

sociale.



De altfel, asa cum a statuat Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, principiul egalititii
justifica dreptul la diferentiere, deoarece egalitatea nu inseamna uniformitate, iar situatiile diferite
sub aspect obiectiv si rezonabil impun diferente de tratament juridic. In acest sens, s-a pronuntat
Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 107/1995 si Decizia nr. 14/2013, iar Curtea Europeni a
Drepturilor Omului, prin Hotararea din 13 iunie 1979, pronuntatd in Cauza Marckx impotriva
Belgiei, Hotararea din 8 iunie 1976, pronuntatd in Cauza Engel si altii impotriva Olandei sau
Hotérarea din 28 noiembrie 1984, pronuntata in Cauza Rasmussen impotriva Danemarcei.

Potrivit legii, pensiile militare de stat nu sunt stabilite luand in considerare principiul
contributivitatii, similar pensiilor platite din sistemul public de pensii, principiile reglementate de lege
in acest caz urmaérind acoperirea riscurilor activitétii specifice sistemului de aparare, ordine publica si
securitate nafionald, interzicerea sau restrangerea exercitiului unor drepturi si libertati din Constitutia
Roméniei, precum si pierderile de venituri datorate invaliditafii, batranetii sau decesului.

Pensiile militare de stat acordate in baza Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificarile si completérile ulterioare, nu sunt stabilite luind in considerare componenta de
contributivitate, similar pensiilor plitite din sistemul public de pensii. Legiuitorul, adoptind Legea
nr. 223/2015, a inteles sa reinstituie un regim juridic diferit pentru militari si s3 acorde beneficiul pensiei
de serviciu, si nu dreptul la pensie calculata in raport cu principiul contributivitatii.

Astfel, cele doua categorii de pensionari se afli in situatii obiectiv diferite, fatd de care
instituirea tratamentului juridic diferentiat nu reprezinta nici privilegiu, nicidiscriminare. -

Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede printre principiile de baza ale sistemului pensiilor militare de stat si principiul egalitatii, prin
care se asigurd tuturor participantilor la sistemul de pensii militare de stat un tratament
nediscriminatoriu intre persoane aflate in aceeasi situatie juridica, in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile prevéizute de lege.

Art. 114 alin. (1) din acest act normativ prevede ca sumele incasate necuvenit cu titlu de pensie
militard se recupereazd de la beneficiari in termenul general de prescriptie de 3 ani.

Fatd de aceste prevederi legale, intrucat aspectele semnalate de petenti nu reprezintd o critica de
neconstitutionalitate formulatd In privinta acestor masuri de amnistie, ci propuneri de modificare
legislativa 1n sensul adoptdrii unei masuri similare si in privinta pensionarilor militari, sunt incidente
prevederile art. 61 din Legea fundamentald, potrivit carora "Parlamentul este organul reprezentativ

suprem al poporului romdn §i unica autoritate legiuitoare a farii".
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Legiuitorul este competent sa stabileasci ori sd modifice conditiile si criteriile de acordare a
acestor masuri de amnistie fiscali, in temeiul art. 74 alin. (1) din Constitutia Roméaniei, potrivit caruia
inifiativa legislativd aparfine unor subiecte de drept calificate, strict determinate de cdtre norma
constitufionald indicatd, respectiv Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui numdr de cel pufin
100.000 de cetdteni cu drept de vot.

Cu toate acestea, avand In vedere ca intre sistemul pensiilor militare de stat si sistemul public de
pensii, precum si sistemele proprii de asigurari sociale neintegrate acestuia se recunosc reciproc stagiile
de cotizare, respectiv vechimea in munca sau vechimea in serviciu, in vederea deschiderii dreptului la
pensie, apreciem ci regimul juridic aplicabil recuperirii debitelor reprezentind sume fncasate
necuvenit cu titlu de pensie in cazul beneficiarilor pensiilor militare de stat ar trebui si fie acelasi

cu cel al beneficiarilor pensiilor din sistemul public.

Fata de aceste considerente, va informam cé institutia Avocatul Poporului s-a adresat
comisiilor de specialitate din Parlament, precum si Ministerului Aparirii Nationale,
Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului Romin de Informatii
cu propunerea de modificare a Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, in sensul

de a nu se recupera debitele, care nu au drept cauzi culpa debitorului, constituite sau care
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