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AVOCATUL POPORULUI
Doamnei Renata Weber, Avocatul Poporului

fn considerarea corespondentei dumneavoastrd nr. 22228/2024%, cu
referire la conditiile in care pot caldtori cu avionul minorii roméni, in contextul
aderdrii Romaniei la Spatiul Schengen, va transmitem, aldturat, punctul de

vedere al Ministerului Afacerilor Interne cu privire la aspectele semnalate.

Totodatd, dorim sd va asiguram de implicarea noastrd in efortul comun de
protejare a drepturilor si libertdtilor cetdtenilor si mentinerea, pe viitor, a

coordonatelor bunei colaborari,
Cu degsebitd consideratie,
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Argumentele Ministerului Afacerilor Interne (M.A.1.) cu privire la
conditiile in care pot calatori cu avionul minorii roméni, in contextul aderarii
Romaniei la Spatiul Schengen

= Aplicarea integrald a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Roméania, incepand cu
data de 31 martie 2024, a determinat eliminarea controalelor la frontierele interne,
aeriene si maritime, respectiv a verificarilor efectuate in punctele de trecere a acestora.

0.U.G. nr. 25/2024%, fa care se face referire atdt in corespondenta de referinta, cat
si In Recomandarea Avocatului Poporului nr. 99/20242, a reprezentat o consecint3
fireasca a necesitatii de stabilire a unor masuri care sa contribuie la realizarea obligatiilor
ce revin autoritatilor romane, avand in vedere noua calitate a Roméaniei de stat membru
Schengen.

Legea nr. 248/20053 stabileste Ia alin. (8) al art. 30 cd cetatenii romé&ni minori pot
iesi din Romania cdtre state care aplica in totalitate aquis-ul Schengen, pe cale aerian3
sau maritima, daca indeplinesc conditiile previzute de lege.

In continuare, legea stabileste c3, in vederea constat3rii indeplinirii de catre
cetatenii romani minori a conditiilor de iesire din Romania cdtre state Schengen, pe cale
aeriand sau maritimd, organele politiei de frontierd pot efectua verificdri
nesistematice in porturi, aeroporturi, aerodromuri si heliporturi.

Norma permisiva de mai sus confera politistilor de mai sus competenta de a efectua
verificari, in mod aleatoriu, in vederea constatérii indeplinirii conditiilor de iesire din
tard a cetatenilor roméni minori, fard sa fie eliberatd vreo autorizatie de calitorie sau
impuse obligatii suplimentare in sarcina minorilor, respectiv a Tnsotitorilor.

Aceste verificari au ca fundament o serie de factori ce se raporteazd la situatia
operativd, precum si rezultatele analizei de risc realizate la nivelul structurilor de
specialitate, cu atdt mai mult cu cat Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de
trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen), cu modificarile si
completérile ulterioare, stabileste cd absenta controlului la frontierele interne nu aduce
atingere exercitarii competentelor politienesti de cdtre autorititile statelor membre in
temeiul dreptului intern.

De asemenea, o importanta deosebitd o au inclusiv prevederile din Codul
Frontierelor Schengen care, in cuprinsul Anexei VII, stabilesc dispozitii speciale privind
efectuarea verificarilor specifice la frontierd pentru anumite categorii de persoane,
inclusiv minori.

! pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul stréinilor si al frontierei;

2 privind o posibild modificare a dispozitiilor legale ce reglementeazd normele privind conditiile in care vor putea cil&tori minorii
romani, ca urmare a intrarii Roméaniei in spatiul Schengen;

3 privind regimul liberei circulatii a cet&tenilor romé&ni in striinstate.
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Astfel, la paragraful 6.1 din Anexa mai sus mentionata, politistii de frontierd acorda
o atentie deosebita minorilor, indiferent dacd acestia calatoresc insotiti sau nu.

In continuare, la paragraful 6.2 se specifica faptul ca ,in cazul in care minorii sunt
insotiti, politistul de frontierd verifica existenta autoritatii parentale a insotitorilor asupra
minerului, In special in cazul in care minorul nu este insotit decét de un singur adult si in
cazul in care existd motive intemeiate de suspiciune c& respectivul minor a fost luat
ilegal din custodia persoanei (persoanelor) care detine (detin) in mod legal autoritatea
parental§ asupra sa. In acest din urma caz, politistul de frontiera efectueaza o cercetare
aprofundatd in vederea descoperirii eventualelor incoerente sau contradictii in
informatiile date”.

Asadar, actul normativ international stabileste ca dreptul de a parasi orice tard nu
poate fi ingradit decét de restrictile prevazute in mod expres de lege si care sunt
necesare pentru protejarea sigurantei nationale, a ordinii publice, a sanatatii publice sau
a bunelor moravuri ori a drepturilor si libertatilor aitora si care sunt compatibile cu
celelalte drepturi recunoscute de Conventie.

Mai mult decét atét, in Recomandarea Comisiei de instituire a unui ,Manual practic
pentru politistii de frontiera” comun, destinat utilizarii de céatre autoritatile competente
ale statelor membre atunci cdnd efectueaza controlul la frontierd asupra persoanelor, si
de inlocuire a Recomandarii C (2006) 5186 a Comisiei din 6 noiembrie 2006, se
reitereaza principiul ,interesului superior al copilului” cu ocazia procedurilor la frontiers.

De asemenea, demne de luat in considerare sunt si prevederile Conventiei cu
privire la drepturile copilului, ratificata prin Legea nr. 18/1990, care la art. 11 stabileste
in sarcina statelor obligatia de a lua masuri pentru a combate actiunile ilegale de
transferare si de impiedicare a reintoarcerii copiilor in / din strdinatate.

Totodata, art. 18 din cuprinsul aceluiasi act international, instituie in sarcina
statelor parti obligatia de a depune eforturi pentru asigurarea recunoeasterii principiului
potrivit cdruia ambii parinti au responsabilitdti comune pentru cresterea si dezvoltarea
copilului. Parintii trebuie sa actioneze, in primul rand, in interesul suprem al copilului.
Astfel, este necesar sa fie adoptate masuri care sa previna iesirea din tard a copiilor in
conditii ilegale, cum ar fi rapirea de cdtre o persoanad sau sechestrarea in altd tard de
catre un parinte, In conditiile in care celdlalt parinte nu este de acord cu efectuarea
calatoriei de catre minorul cetatean roman.

In concluzie, in procesul de ap3rare a drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in
raport cu autoritatile publice trebuie tinut cont cad la asigurarea dreptului la liberd
circulatie a persoanelor fizice nu trebuie pierdutd din vedere responsabilitatea protejarii
minorilor, in mod special la trecerea frontierelor, prin masuri adecvate, asemenea
conditii suplimentare trebuind a fi privite necesare si nu impovaratoare.

<« Referitor la mentiunile facute cu privire la Sistemul Informatic Integrat pentru
Emiterea Actelor de Stare Civila (SIIEASC)#, subliniem faptul c3, in afard de informatia
de deces, in cadrul acestui sistem nu se regdsesc alte informatii relevante cu privire la
situatiile precizate in corespondenta Avocatului Poporului.

O parte dintre informatiile care au legatura cu situatia minorului in raport cu parintii
sai se pot regasi in Registrul National de Evidentd a Persoanelor, in masura in care
datele au fost prezentate/colectate cu ocazia stabilirii domiciliului minorului, insd nivelul
de acuratete a acestor informatii nu permite atestarea acestor situatii in mod exhaustiv,
R.N.E.P. fiind constituit in alt scop.

* sistem ce va fi capabil s8 furnizeze informatii coerente privind evenimentele de viata (nastere, casétorie, divort, deces) fncepand
cu anul 2026.
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< in privinta propunerii de efectuare a unor mentiuni in cuprinsul documentului de
calatorie, dupd cum am mentionat si mai sus, situatia minorului se poate schimba de la
momentul eliberdrii documentului de calatorie, existdnd posibilitatea fie de inserare a
unor mentiuni multiple, fie de incetare a valabilitatii unor mentiuni.

Prin urmare, potrivit legislatiei si standardeior internationale stabilite pentru
documentele de calatorie, pasaportul roméanesc reprezintd instrumentul prin intermediul
caruia cetdtenii romani isi pot exercita dreptul la liberd circulatie Tn striinitate, faré ca
acestui document s3 i se poatd atribui si alte functionalitdti ce vizeazd exercitarea
controlului la frontiera de catre structurile politiei de frontiera.
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