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1. Cadrul general si organizarea vizitei

In temeiul dispozitiilor prevazute de art. 2 alin. (2), art. 16 alin. (1), art. 35 lit. a) si art. 39
alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, coroborate cu dispozitiile art. 4 alin. (1) si art. 19 din Protocolului optional' la
Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante?,
cu dispozitiile Ordinului Avocatului Poporului nr. 134/2019, si conform Planului de vizite, aprobat
pentru anul 2024, la data de 17 octombrie 2024, MNP? a efectuat o viziti inopinati la
Penitenciarul Constanta - Poarta Alba (abreviat, Penitenciar Poarta Albd), avand ca obiective
consolidarea protectiei persoanelor aflate in locuri de detentie impotriva torturii si a pedepselor si
tratamentelor inumane sau degradante, precum si verificarea oricaror alte aspecte cu relevanta
pentru activitatea MNP.

Echipa de vizitd a fost alcatuitd din reprezentanti ai institutiei Avocatul Poporului, din
cadrul MNP, respectiv — jurist,

- medic, - asistent social, precum si un

reprezentant al organizatiei neguvernamentale Asociatia Europeand a Drepturilor Omului si
Protectiei Sociale (AEDOPS), respectiv

in conformitate cu normele legale in vigoare, aplicabile in materie, institutia Avocatul

Poporului, prin Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie, indeplineste ~

atributiile specifice de Mecanism national de prevenire a torturii in locurile de detentie, in
sensul Protocolului optional la Conventia Impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante. Potrivit prevederilor legale, scopul MNP este acela de a
monitoriza in mod regulat tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie* in vederea
consolidarii protectiei acestora impotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau
degradante, prin: vizitarea, anuntatd sau inopinatd, a locurilor de detentie; formularea de

recomandari conducerilor locurilor de detentie vizitate in urma vizitelor efectuate etc.

! Adoptat la New York la 18 decembrie 2002 si ratificat de Romania prin Legea nr. 109/2009.

* Adoptata la New York la 10 decembrie 1984 si ratificatd de Romania prin Legea nr. 19/1990.

* MNP - abreviere pentru Mecanism national de prevenire a torturii in locurile de detentie.

* Potrivit ar. 34 alin. 3 din Legea nr. 35/1997, sunt locuri de detentie: penitenciarele, inclusiv penitenciarele-spital;
centrele de refinere si arestare preventiva; spitalele de psihiatrie si pentru méasuri de sigurants, spitalele de
psihiatrie; centrele de cazare a strdinilor luati in custodie publica, aflate in subordinea si administrarea
Inspectoratului General pentru Imigrari etc.
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11. Cooperarea conducerii unititii penitenciare vizitate cu membrii echipei MNP

Vizita a debutat cu discutii prealabile la care au participat reprezentanti din conducerea
unitétii penitenciare, care au dat dovada de disponibilitate si flexibilitate pentru comunicarea
directd cu membrii echipei MNP, si anume: director penitenciar — ,

comisar sef de politie penitenciard; director adjunct pentru Siguranta Detinerii $i Regim

Penitenciar — , comisar de politie penitenciard; director adjunct pentru
Educatie si Asistenta Psihosociald — , comisar sef de politie
penitenciara; director adjunct Economico - Administrativ — , comisar sef
de politie penitenciard; medic sef — , comisar sef de politie

penitenciar. Discutiile au vizat obiectivele vizitei, precum si alte aspecte cu relevanti pentru MNP.

2. Constatarile rezultate din vizita efectuati, din interviurile cu persoanele private de

libertate si cu personalul penitenciarului

Informatii generale

Penitenciarul Poarta Alba® face parte din institutiile publice de aparare, ordine publica si
sigurantd nationala ale statului, are personalitate juridicd, este organizat si functioneazd in
subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP), in baza dispozitiilor legale
prevazute de: °Hotararea Guvernului (HG) nr. 756/2016 pentru organizarea, functionarea si
atributiile ANP si pentru modificarea HG nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei (MJ)®; <Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a misurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal; <HG nr. 157/2016
pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013; °Ordinul Ministrului Justitiei
(OMJ) nr. 2724/C/2018 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
penitenciarelor; c<OMJ nr. 4800/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind siguranta locurilor
de detinere din subordinea ANP; cLegea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare;
°HG nr. 430/2020 privind aprobarea Strategiei nationale de reintegrare socialda a persoanelor

private de libertate 2020-2024, precum si alte acte normative, aplicabile in materie.

5 Cu sediul in localitatea Poarta Alb3, strada Coloniilor nr. 2A, jud. Constanta.

& Abrogatd prin articolul 47 din HG nr. 592 din 30 mai 2024, care prevede: ”La data intrdrii in vigoare a prezentei
hotdréri se abrogd Hotdrdrea Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 443 din 29 iunie 2009, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu exceptia anexei nr. 1, care se abrogé la data emiterii ordinului ministrului prevédzut la art. 21 alin. (6)”.
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Unitatea penitenciard dispunea de doud sectoare de detinere, respectiv Poarta Alba —
Centru, care cuprinde 5 sectii de detinere si Sectia exterioard Valu lui Traian.

Schema de personal cuprindea un numar de 623 de posturi previdzute (122 posturi ofiteri
si 501 posturi agenti), iar dintre acestea 116 posturi erau vacante (28 posturi ofiteri si 88 posturi
agenti), desi conducerea penitenciarului a precizat ¢d au fost intreprinse periodic demersuri in
vederea ocupdrii acestora. Membrii echipei MNP apreciazi ci o astfel de situatie poate genera
consecinte  negative, precum  suprasolicitarea  personalului/burn-out, relatii
necorespunzitoare intre personal si detinuti, probleme in domeniul securititii etc. Prin
urmare, se impune urgentarea demersurilor pentru ocuparea posturilor vacante, respectiv
angajarea personalului necesar desfasuririi activitatilor din penitenciar.

Legalitatea §i temeiul executdrii pedepselor si a mdsurilor privative de libertate —
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate se realiza in conformitate cu dispozitiile
Codului Penal (CP), ale Codului de Procedurd Penala (CPP) si ale Legii nr. 254/2013, si se
executau numai in baza hotararilor judecitoresti definitive. De asemenea, se cuvine a sublinia
cd, potrivit legii, ANP stabileste penitenciarul in care persoana condamnati executi pedeapsa
privativa de libertate (art. 11 alin. 5 din Legea nr. 254/2013).

In conformitate cu Decizia directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor nr. 360/2020 privind profilarea locurilor de detinere din” subordinea ANP,
Penitenciarul Poarta Alba penitenciara era profilat pe custodierea persoanelor private de libertate:

— condamnate care executau pedeapsa la regim deschis si semideschis, cu domiciliile in
Jjudetele Constanta si Célarasi ;

— sl arestate preventiv, dupd cum urmeaza:

e tineri, de sex masculin (intre 18 i 21 ani) - la dispozitia organelor judiciare din judetele
Constanta s1 Tulcea; ® peste 21 de ani (majori), de sex masculin - la dispozitia organelor judiciare
din judetul Constanta; e finere (intre 18 §i 21 ani), de sex feminin - la dispozitia organelor judiciare
din judetele Constanta, Célarasi, Jalomita si Tulcea; ® peste 21 de ani (majore), de sex feminin -

la dispozitia organelor judiciare din judetul Constanta Calarasi, lalomita si Tulcea.

Conditii de cazare
Capacitatea legald de cazare, conform Ordinului ministrului Justitiei (O.M.J.) nr.

2772/2017 pentru aprobarea Normelor minime obligatorii privind conditiile de cazare a
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persoanelor private de libertate, era de 819 locuri la 4 m2, cu mentiunea ci, la data vizitei, unitatea
penitenciara avea un numar de 995 de paturi instalate.

La momentul efectudrii vizitei, Penitenciarul Poarta Alba custodia 977 detinuti, dintre
acestia 568 cazati la centru si un numér de 409 detinuti cazati la Sectia Exterioard Valu lui Traian,
confruntdndu-se cu un grad de supraaglomerare de cca. 148% .

Membrii echipei MNP consideri ci se impune urgentarea demersurilor in vederea

rezolvirii supraaglomeririi, justificat de faptul ca, supraaglomerarea din celule, ca singur
element, poate conduce la concluzia ci a fost incialcat art. 3 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

De asemenea, se cuvine a sublinia cé, supraaglomerarea, dar si deficitul de personal

au impact negativ asupra desfasuririi tuturor activititilor din penitenciar si pot fi sursa unor
probleme grave in domeniul tratamentului, sanatitii, securititii si reabilitirii.

In privinta supraaglomerarii, reprezentantii unitdtii penitenciare au precizat ci
posibilitatea reald de custodiere era distorsionatii ca urmare a cazirii arestatilor preventivi

tineri pind la maxim 4 persoane/cameri, aspect care determina pierdea unui numar

semnificativ de posibile locuri disponibile. Unitatea penitenciara avea un numér de 4 camere de

detinere destinate cazarii categoriei de persoane anterior mentionate, fiind dificild efectuarea de

7, care previd cazarea

incarcerate, coroborat cu Instructiunile privind custodierea detinutilor tineri
acestora minim 2, maxim 3/camer3 si doar in situatii exceptionale cate 4/camera.

La data vizitei, Sectorul de detinere al Penitenciarului Poarta Alba - Centru cuprindea
S sectii de detinere, organizate astfel:

= E1 — persoane private de libertate de sex feminin arestate preventiv, repartizate in 4
camere de detinere, cu o capacitate de cazare de 31 persoane la 4 mp, cu 30 de paturi instalate, din
care 19 erau ocupate;

» E2 — persoane private de libertate repartizate sa execute pedeapsa privativa de libertate in

regim maximd sigurantd, si persoane private de libertate arestate preventiv, cazate in 10 camere

de detinere, cu o capacitate de cazare de 37 persoane la 4 mp, 43 de paturi instalate, ocupate 31;

7 Cuprinse in Adresa nr. 11925/36319/37302/39542/DSDRP/30.08.2023 (DSDRP, abreviere pentru Directia siguranta
detinerii si regim penitenciar din cadrul ANP).
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* E4 — persoane private de libertate arestate preventiv, persoane private de libertate ce fac
parte din categoria tinerilor, persoane private de libertate repartizate si execute pedeapsa privativa
de libertate in regim inchis, carantind, infirmerie, refuz hrand, 19 camere, cu o capacitate de
cazare de 143 persoane la 4 mp. Din cele 19 camere, 5 camere erau nepopulate pentru ci nu se
putea asigura standardul minim de cazare, prevazut de lege; in fapt, in cele 14 camere populate,
erau 152 paturi instalate, din care 85 erau ocupate;

* ES — persoane private de libertate arestate preventiv si persoane private de libertate
repartizate sd execute pedeapsa in regim semideschis, 13 camere (6 camere regim semideschis, 7
camere arestati preventiv), cu o capacitate de cazare de 174 persoane la 4mp, 296 paturi instalate,
din care 264 erau ocupate;

* E6 — persoane private de libertate repartizate sd execute pedeapsa privativi de libertate in
regim semideschis si in regim deschis, 9 camere ( 4 camere regim semideschis, 5 camere regim
deschis), cu o capacitate de cazare de 131 de persoane la 4 mp, 172 paturi instalate, din care 169

erau ocupate 169.

*Exemple de bund practica

1) Membrii echipei MNP au retinut ca aspect pozitiv ci administratia penitenciarului a
decente, dar si pentru imbunétitirea conditiilor de munca pentru personalul angajat, dintre care
mentiondm, cu titlu de exemplu:

- reparatii curente si igienizéri la un numar de 31 camere de detinere (bii, cambuze din

cadrul a 8 sectii de detinere);

- reparatii curente efectuate asupra cladirii in care se desfasoari activitatea Sectorului viziti

— centru, inclusiv reparatii acoperis si timplarie;

- reparatii curente asupra cladirii in care se afld Spalatoria — centru si dotarea cu un numar

de 4 masini de spalat industriale noi si 4 uscitoare industriale noi:

- la data vizitei, erau in derulare lucrari de reparatii curente la blocul alimentar din cadrul

Sectiei Exterioare Valu lui Traian, lucrarea fiind finalizati in proportie de 90%:;

- reparatii curente asupra unui numar de 12 birouri in care isi desfasoard activitatea

lucratorii penitenciarului etc.
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2) De asemenea, la data vizitei, administratia penitenciarului avea in derulare si o serie de
investitii, ce au ca rol dezvoltarea infrastructurii existente, precum:

- Complex Correctional, care va include si un Pavilion Multifunctional si un Pavilion de
detinere cu 80 de locuri, regim deschis si semideschis - la data vizitei lucrarea era in executie, la
stadiul financiar de 69% si stadiul fizic de 75%, termen estimat de finalizare 25.02.2025;

- Sectiile IV-V, Obiectiv de investitii cuprins in Memorandum, constructie noud, pe

actualul amplasament al sectiilor ce vor fi dezafectate si demolate. Obiectivul de investitii va avea
minim 363 locuri de cazare regim semideschis si arestati preventiv (regim inchis), sali de mese,
curti plimbare, cabinete medicale, sdli de sport, lecturd, cabinete asistentd sociald, educatori si
psihologi. La momentul vizitei se lucra la intocmirea Notei Conceptuale si a Temei de Proiectare,
conform precizérilor Raportului expertizei tehnice nr 823/2024, faza actualizare studiu de
fezabilitate;

- Obiectivul de investitii ,, Pavilion de detentie 300 locuri”- regim semideschis si Inchis -
obiectiv cuprins in Memorandum. Potrivit reprezentantilor unitatii penitenciare, la data de
10.09.2024, au fost solicitate® Administratiei Nationale a Penitenciarelor fonduri in vederea
actualizarii studiului de fezabilitate, in vederea reaprobarii indicatorilor tehnico-economici si
predérii Companiei Nationale de Investitii;

a 4 (patru) obiective de investitii ,, Constructie tip 100 de locuri”, din care un numar de trei la
Centru - Poarta Albd si un pavilion la Sectia exterioara Valu lui Traian, cumulind un total de 400
de locuri noi de detinere, executia lucrarii fiind in curs, in diferite stadii de executie;

- Au fost finalizate executia lucrarilor de micd amploare la sectiile EVT 1 si EVT 2 din
cadrul Sectiei exterioare Valu lui Traian, dotate la standarde, in functie de compartimentarea
cladirii, 94 locuri de cazare (respectiv, 47 locuri de cazare pentru fiecare sectic mentionats),
camere dotate inclusiv cu aer condifionat;

- pe parcursul anului 2024, au fost achizitionate 2 microbuze transport cadre, cu o
capacitate de transport de 24 locuri pe scaune fiecare, iar in anul 2025 vor fi achizitionate si 2

autospeciale transport detinuti de cate 22 locuri etc.

8 Prin adresa de inaintare nr. 71936/10.09.2024.
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Insa, membrii echipei MNP au retinut si deficiente, pe parcursul vizitarii Sectorului de
detinere, precum:

e lipsa spatiilor de depozitare, bagajele persoanelor private de libertate erau depozitate
sub paturi (spre exemplu, la sectia E1 femei, arestate preventiv);

® in unele camere de detinere, peretii necesitau zugravire, fiind murdari si scorojiti, iar
pardoseala necesita reparatii, unele placi ceramice fiind crapate;

e igrasie in grupul sanitar si calorifere complet ruginite, necesitind inlocuire;

® la cambuza Camcrei 1, sectia E1, utilizata si ca bucitérie, exista o prizi racordati la
reteaua electrica printr-un fir amplasat la vedere, izolat partial, care prezenta risc de
electrocutare sau pericol de incendiu. De asemenea, in aceeasi camera, s-a retinut ca frigiderul
era de capacitate micd, insuficient pentru nevoile persoanelor cazate in cameri (9-10 persoane).

e lipsa unui sistem de aer conditionat, persoanele private de libertate fiind nevoite si
suporte temperaturi foarte ridicate si prezenta insectelor sezoniere (fantari, etc.) pe perioada verii;

e ferestrele nu erau previzute cu plase impotriva insectelor si nici cu perdele,
draperii sau storuri care si impiedice intrarea luminii si a caldurii din exterior, dar si pentru
asigurarea intimitatii — exista o vizibilitate foarte buna in camera din exterior, mai ales pe timp

de noapte, atunci cand lumina in camera era aprinsid (conform declaratiilor persoanelor private de

~ libertate);

e in unele camere de detinere, cazarmament uzat — spre exemplu, cele mai multe saltele
verificate erau uzate, prezentau suprafete neregulare, necesitdnd inlocuire. Pe parcursul vizitei, cei
mai multi detinuti au declarat ca nu se pot odihni satisfacator pe saltelele in cauza.

Prin urmare, referitor la aceste aspecte, membrii echipei MNP apreciazi cii unitatea
penitenciara trebuie si asigure tuturor persoanelor private de libertate un climat séinitos in
camerele de cazare, conditii decente pentru odihni (acest aspect incluzind si saltele de
calitate corespunzitoare), garantii privind asigurarea intimititii (mai ales in cazul
persoanelor private de libertate femei), farid prezenta insectelor si cu posibilitatea de a
obtura/regla vizibilitatea prin ferestre. De asemenea, persoanele private de libertate trebuie

sd-gi poata pastra in siguranti alimentele primite in pachete sau achizitionate.
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Persoanele private de libertate

La data de 17 octombrie 2024, din totalul de 977 persoane private de libertate (abreviat,
ppl): =10 faceau parte din categoria tinerilor, de sex masculin, avand varsta cuprinsa intre 18 si 21
ani (dintre acestia, 3 erau in perioada de carantind si observare, iar 7 erau custodiati la Penitenciar
pentru afaceri judiciare); =19 erau de sex feminin, arestate preventiv; *24 de detinuti aveau varsta
de peste 65 ani, iar =22 de persoane private de libertate aveau cetitenie straina.

Efectivul pe categorii de detinuti era dupa cum urmeazi: *regim de maxima siguranti — 4
petrsoane; *regim inchis — 6 persoane; *regim semideschis — 541 persoane; *regim deschis — 160
persoane i *arestati preventiv — 266 persoane.

Situatia disciplinard - de la inceputul anului 2024 si pana la data vizitei, au fost inregistrate
un numar de 125 dosare de incident. Au fost aplicate 430 de sanctiuni, dintre care: = sanctiuni
pentru abateri disciplinare usoare — 142; = sanctiuni pentru abateri disciplinare grave — 136 si =
sanctiuni pentru abateri disciplinare foarte grave — 152.

In functie de tipul abaterii si situatia completd a detinutilor, au fost acordate urmitoarele
tipuri de sancfiuni: = avertisment — 99; = suspendarea dreptului de a participa la activitati culturale,
artistice si sportive, pe o perioada de cel mult o lund — 12; = suspendarea dreptului de a presta o
munc, pe o perioadd de cel mult o lund — 15; = suspendarea dreptului de a primi si de a cumpara
bunuri, cu exceptia celor necesare pentru igiena individuala sau exercitarea drepturilor la aparare,
petitionare, corespondenta si asistentd medicala, pe o perioada de cel mult doud luni — 243 (1 luna
— 145, 2 luni — 98); = suspendarea dreptului de a primi vizite, pe o perioada de cel mult 3 lunj —
121 (1 lund — 66, 2 luni — 34, 3 luni — 21) si = izolarea pentru maximum 10 zile — 27 (3 zile — 1 ppl;
5 zile — 14 ppl, 10 zile — 12 ppl).

Au fost utilizate mijloace de imobilizare ca urmare a producerii unor evenimente negative,
in 16 situatii, din care: 6 cazuri de aplicare a curelelor din piele, 9 cazuri de aplicare catuse
metalice pentru méini si 1 caz de aplicare a fortei fizice.

Referitor la recompensele acordate detinutilor, in anul 2024, au fost acordate un numar de
129 recompense cu permisiunea iesirii din penitenciar, astfel: =119 permisiuni de iesire din
penitenciar pentru 24 de ore si =10 permisiuni de iesire din penitenciar pentru mai mult de 24 de

ore.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie
si 3 altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau degradante — MNP




Raport de vizitd din 2024: Penitenciar Constanta Poarta-Alb3

Referitor la audientele sustinute de citre conducerea penitenciarului, din verificarea
evidentelor puse la dispozitia membrilor echipei MNP a reiesit ca pe durata anului 2024, au fost
acordate un numir de 142 audiente persoanelor private de libertate, astfel: 68 audiente sustinute
de directorului locului de detinere; 33 audiente sustinute de directorul adjunct siguranta detinerii
si regim penitenciar; 41 audiente sustinute de sef serviciu regim penitenciar i 4349 audiente
sustinute de sefii de sectie. Cele mai multe audiente au avut ca obiect: = informatii juridice (435);
= folosire la munca (511); = relocare (364); = situatie CEC detinuti (629); = procedura de transfer
(282); = procedura recompense (331); = procedura disciplinara (105); traseul cererilor (183), etc.

In ceea ce priveste formularea de pldngeri catre judecatorul de supraveghere, acestea se
ramifica pe obiect astfel:

* plangeri formulate pentru incalcarea unor drepturi ale persoanelor incarcerate — total 141,
dintre care 90 respinse si 51 admise;

= plangeri formulate fatd de decizia comisiei de disciplind — total 314, dintre care 240
respinse, 28 admise si 46 plangeri solutionate prin schimbarea sanctiunii disciplinare;

= plangeri formulate fatd de decizia comisiei de stabilire, individualizare si schimbare a

regimului de executare — total 207, dintre care 190 respinse si 17 admise.

Asistenta medicali

In cadrul Penitenciarului Poarta Alba erau amenajate un cabinet de medicind generala si o
sald de tratamente, dotate conform prevederilor Ordinului nr. 153/2003 emis de Ministerul
Sanatatii si Familiei pentru aprobarea normelor metodologice privind infiintarea, organizarea si
functionarea cabinetelor medicale — Anexa 2, dotarea minima obligatorie pentru cabinete medicale
de specialitate), precum si o sald de asteptare si un punct farmaceutic. La data vizitei, unitatea
penitenciard avea Autorizatie Sanitard de Functionare, in termen legal, emisd de Directia de
Sanétate Publicd Constanta, pentru toate spatiile din structura unittii.

Cabinetul medical era dotat cu canapea de consultatii, aparat de urgentd, dulap pentru
pastrarea medicamentelor persoanelor private de libertate, dulap pentru pastrarea documentelor
medicale, birou, scaune, echipament informatic, frigider, aparat de aer conditionat, céntar,
tensiometru, stetoscop, termometre, glucometru, teste pentru determinarea glicemiei etc. In situatii
medicale deosebite se apela Serviciul National Unic de Urgenta 112.

Programul de functionare al cabinetului medical era afisat pe toate sectiile de detinere.
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Evidentele (registre si fise medicale) erau Intocmite si completate in mod corespunzitor,
inclusiv fise medicale pentru toate persoanele private de libertate, in care erau inregistrate
consultatiile medicale, internarile in spital, rezultatele consultatiilor de specialitate si al analizelor
efectuate etc. Au fost prezentate echipei de vizita o serie de documente medicale si registre folosite
in activitatea curentd a cabinetului medical. Mentionam cu titlu de exemplu, céteva dintre registrele
existente la nivelul sectorului medical: *Registru de consultatii si tratament detinuti; *Registru de
consultatii curse transfer sosiri/plecdri; *Registru de consultatii detinuti nou depusi; * Registru
refuz de hrané; *Registru de leziuni traumatice; *Registru evidenta consumatori droguri; *Registru
evidentd afectiuni psihice; *Registru internari detinuti in spitale; *Registru predare/primire serviciu
medical asistenti medicali; *Registru opis medicamente pentru detinutii plecati/sositi prin transfer.

S-a constatat cd, toate documentele prezentate erau actualizate, Inregistrate si completate
in mod corect, urmare a procesului de informatizare a bazei de date, de securizare a retelei de
intranet i de implementare a unui soft de interconectare pentru tablete in stadiu experimental
atribuit pe fiecare sectie, pentru ca ulterior sa fie extins prin atribuirea individuala fiecérei persoane
private de libertate.

Cabinetul medical avea in stoc suficient antiseptice si substante dezinfectante si exista
incheiat contract privind colectarea, transportul si eliminarea finala a deseurilor periculoase

rezultate din activitatea medicala.

Personalul medical care deserveste Penitenciarul Poarta Albd

Asistenta medicald a persoanelor private de libertate era asigurati de un medic sef de
penitenciar; un medic medicind de familie; un medic medicind dentard, care isi desfasura
activitatea intr-un cabinet stomatologic, la Sectia exterioara a unitatii, Valu lui Traian; 8 asistenti
medicali medicina generald ( la program de turd, cite unul la 12 ore, iar la programul de zi, céte 2
asistenti la 8 ore).

Era vacantat un post de asistent de igiena si unul de registrator medical. La nivelul
unititii penitenciare s-au efectuat demersuri in vederea ocupirii posturilor vacantate. Astfel
cd, pand la data efectudrii acestei vizite au fost incadrate functiile de asistenti medicali. Functia de
registrator medical a ramas neocupats, iar cea de asistent de igieni, desi este normata la 8 ore /zi,
rdmane neatractivd/neocupabild, urmare a unei salarizari inferioare celorlalte posturi. De

asemenea au fost organizate concursuri de ocupare din sursd externd si a unui post de medic
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(epidemiolog), dar nu au fost ocupate deoarece in perioada 2022 - 2024 nu s-a prezentat la concurs
niciun candidat. Necesitatea incadririi in acest context devine imperioasd, tinind cont si de
faptul ci medicul de medicina de familie, ce detinea si functia de medic sef, va fi trecut in
rezerva anul viitor, ceea ce presupune cresterea gradului de responsabilitate legata si de
organizarea, coordonarea si planificarea activitiitilor serviciului medical, raportat Ia
volumul de consultatii si la problema sistemicd privind cresterea gradului de

supraaglomerare.

Servicii medicale acordate persoanelor private de libertate

Serviciile medicale pentru persoanele private de libertate erau acordate de cétre medicul de
penitenciar, la cererea acestora, in baza unei programari efectuate pe fiecare sectie de detinere,
conform programului de consultatii sau ori de cite ori era nevoie in timpul programului de lucru.

Medicul acorda consultatii medicale zilnice pe durata a 8 ore. Programul de consultatii la
cabinetul medical era afisat la loc vizibil, in fiecare sectie de detinere, si adus la cunostinta
persoanelor private de libertate de cétre personalul operativ de serviciu.

Consultatiile medicale de specialitate si investigatiile paraclinice (radiologie, analize

laborator etc.) recomandate de cétre medic, se efectuau la cabinetele de specialitate din cadrul

Spitalulut Judetean Constanta si Spitalul Municipal Medgidia, indeosebi urgentele medico-

chirurgicale, si celelalte Penitenciare-Spitale, in conformitate cu prevederile protocolului semnat
intre Ministerul Sanatatii (MS) si Ministerul Justitiei (MJ), pentru ANP.

Consultatiile de specialitate pentru persoanele private de libertate se acordau la
recomandarea medicului unitatii, in baza unui bilet de trimitere, in conformitate cu prevederile
Contractului-cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari
sociale de séndtate si ale normelor metodologice de aplicare a acestuia.

Graficul de planificare a activitétii personalului medical prezentat echipei de vizita a
evidentiat faptul cé era asiguratd permanenta in acordarea serviciilor medicale.

Motivele interndrilor in spital au fost reprezentate in principal de reevaluarea periodica a
afectiunilor cronice preexistente ale persoanelor private de libertate si monitorizarea evolutiei sub

tratament.
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Serviciile stomatologice pentru persoanele private de libertate erau asigurate la cabinetul
stomatologic al unitatii penitenciare, la Sectia exterioard Valu lui Traian, dupd un program zilnic,

in baza unei programari prealabile.

Asigurarea tratamentului medical al persoanelor private de libertate

In cadrul unititii penitenciare era amenajat un punct farmaceutic, unde erau depozitate, in
conditii corespunzatoare, medicamentele folosite pentru tratamentul afectiunilor persoanelor
private de libertate.

Medicamentele psihotrope si psihoactive erau depozitate separat, intr-un dulap previzut cu
sistem de inchidere 1n cadrul punctului farmaceutic.

Penitenciarul Poarta Albé avea incheiat contract pentru furnizarea de servicii farmaceutice
(eliberarea de medicamente compensate in baza retetelor medicale prescrise persoanelor private
de libertate, conform Contractului — cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul
sistemului de asigurdri sociale de sdnatate, a Legii nr. 254/2013, precum si a Ordinului nr.
4.858/C/3363/2022 privind asigurarea asistentei medicale persoanelor private de libertate aflate in
custodia ANP).

Persoanele private de libertate beneficiau de medicamente compensate, in baza unei

prescriptii medicale eliberate de medicul penitenciarului sau de alti medici specialisti, iar diferenta

dintre pretul medicamentelor §i valoarea compensata 100% in cadrul sistemului de asiguriri
sociale de sdnatate era platitd din fondurile ANP.

Prescrierea medicamentelor era facutd de catre medicul unitatii in urma consultatiei
medicale proprii, In limita specialitdtii, sau de catre medicii specialisti din alte unititi medicale,
conform prevederilor Contractului-cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul
sistemului de asiguriri sociale de sinétate si ale normelor metodologice de aplicare a acestuia.

Medicamentele prescrise de cétre medic persoanelor private de libertate erau eliberate prin
Cabinetul medical al penitenciarului, pentru o perioada de 3-10 zile, atat pentru afectiunile acute

si subacute, cat si pentru afectiunile cronice, fiind distribuite prin personalul medical de serviciu.
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Constatarea leziunilor traumatice

Daca la examinarea medicald a persoanelor private de libertate, se constata prezenta
urmelor de violentd, acestea erau consemnate in Registrul de consultatii medicale, in Fisa
medicald si in Registrul de leziuni traumatice, fiind anuntatd conducerea unitatii penitenciare
pentru a se intreprinde demersurile legale.

Conform datelor consemnate in Registrul de leziuni traumatice, in cursul anului 2024, pana
la data vizitei, au fost inregistrate 112 heteroagresiuni, cu sesizare la Parchetul de pe langa
Judecitoria Medgidia si serviciul de Medicina Legala si 85 autoagresiuni. Leziunile au constat in
eritem, escoriatii, echimoze, plagi superficiale, etc. Persoanele private de libertate au primit
ingrijiri la Cabinetul medical, acest lucru fiind consemnat in mod corespunzitor in evidentele
medicale.

Din analizarea evidentelor medicale si din interviurile cu cdteva persoane private de
libertate, echipa de vizita a concluzionat ¢a nu au existat cazuri de torturéi, abuz sau rele tratamente

din partea cadrelor penitenciarului.

Alimentatia persoanelor private de libertate

Hrana zilnica a persoanelor private de libertate era preparaté la Blocul alimentar al unitatii

penitenciare, amenajat si dotat in mod corespunzator, conform situatiei de efective transmisa zilnic

de personalul institutiei.

Personalul medical efectus zilnic inspectii la Blocul alimentar, In scopul depistirii
eventualelor neconformitéti pe linie igienico-sanitara. Starea de igiena si de curitenie de la Blocul
alimentar erau corespunzitoare, personalul care lucra aici purta uniforme de protectie si avea
efectuate analizele medicale obligatorii. Persoanele private de libertate serveau masa in camers,
neexistand sali de mese amenajate.

Zilnic erau prelevate probe alimentare (dimineata, pranz si seara) care erau pistrate intr-un
frigider special destinat acestui scop, timp de 48 de ore, conform prevederilor Ordinului
Ministerului Sanatétii Nr. 976/1998 pentru aprobarea Normelor de igiend privind productia,
prelucrarea, depozitarea, pastrarea, transportul si desfacerea alimentelor.

Spre exemplificare, meniul zilei, la data efectudrii vizitei, a constat din 5 norme de hrana repartizat

pe categorii de beneficiari, dupa cum urmeaza:

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie
si a altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau degradante — MNP
13



Raport de vizitd din 2024: Penitenciar Constanta Poarta-Alb3

NORMA 15 (minori)

MIC DEJUN - ceai, preparate din carne (salam de vard/ crenvursti de pui), brdnza topita,
paine

PRANZ - Supa de rosii / Ghiveci de legume si carne / Paine

SEARA - Orez cu lapte

NORMELE 16 + 17 (arestati preventiv si persoane condamnate)

MIC DEJUN - ceai, preparate din carne (salam de vard/ crenvursti de pui), brdnza topita,
paine

PRANZ - Supi de rosii / Ghiveci de legume si carne / Pdine

SEARA — Orez cu lapte

NORMA 18 (bolnavi)

MIC DEJUN - ceai, preparate din carne (salam de vard/ crenvursti de pui), branza topita,
pate de pasére

PRANZ - Supi de rosii / Ghiveci de legume si carne / Paine

SEARA — Orez cu lapte

NORMA 20 (instantd/transfer) — branza topita, pate de pasére, preparate de carne (salam
de vard/ crenvursti de pui), paine.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de catre conducerea institutiei, a reiesit ca
pe parcursul anului 2024, pana la data vizitei, nu au fost inregistrate cazuri de intrare in refuz de

hrana a niciunei persoane private de libertate.

Date statistice si evenimente deosebite

In ceea ce priveste asistenta medicald, nu au fost inregistrate plangeri ale persoanelor
referitoare la modul de acordare al acesteia sau in administrarea medicatiei.

Este necesari participarea la cursuri de pregitire si formare profesionali medicali
privind acordarea de prim ajutor medical calificat de mentinere a functiilor vitale, anual,

atit a personalului medical, cét si a personalului supraveghetor.
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Au fost intimpinate dificultiiti privind consulturile de specialitate, intrucit la nivelul
Spitalelor-Penitenciar numirul specialistilor era de asemenea redus, insuficient; nu existau
clinici de specialitate (neurochirurgie, reumatologie, medicina de recuperare fizica si
reabilitare, diabet si boli de nutritie, adictologie, s.a.m.d.).

Solicitirile de prezentare la comisiile de expertizi a capacitatii de muncd sau

handicap, cat si expertizele medico-legale si urgentele medico-chirurgicale erau numeroase.

De la inceputul anului §i pand la data efectudrii vizitei, a fost prezentatd urmétoarea

statistica privind dinamica rulajului si monitorizarea pacientilor din penitenciar:

De la inceputul anului Octombrie 2024
pana la 18.10.2024
Fosti consumatori de droguri 895 96
declarati
Afectiuni psihice Tn TSS#* 696 71
Diabetici 257 26
Hepatici 147 17
Dizabilitati 97 11
Decese 0 0
Tentative suicid 2 0
Consultatii 11667
- Boliacute = 9662
- Boli cronice - 2005
Leziuni traumatice 359
- Heteroagresiuni - 112
- Autoagresiuni - 85
- Accidentale - 162

*TSS= Tratament Specific de Sustinere

Asistenta sociald

La nivelul Sectorului Reintegrare sociald din cadrul Penitenciarului Poarta Albad erau
prevazute 4 posturi de asistent social. Toate cele 4 posturi erau ocupate la momentul vizitei, iar un
asistent social se afla in concediu pentru cresterea copilului. Cei 4 asistenti sociali indeplineau
conditiile legale de exercitare a profesiei - detineau avize de exercitare a profesiei si erau inscrisi
in Registrul National al Asistentilor Sociali din Romaénia - fiind astfel respectate prevederile Legii

Nr. 466/2004 privind Statutul asistentului social In Romania.
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Pregatirea §i perfectionarea profesionald continua a asistentilor sociali se realiza prin
parcurgerea de citre acestia a cursurilor creditate existente pe platforma electronica a Colegiului
National al Asistentilor sociali din Roménia si prin participarea, in format fizic sau on-line, la
cursuri sustinute de lectori din sistemul penitenciar.

Activitatea asistentilor sociali din cadrul penitenciarului includea toate activitatile derulate
cu persoanele private de libertate cu scopul cresterii sanselor de reinsertie sociald si prevenire a
recidivei. Asistenta sociald oferitd persoanelor private de libertate in penitenciar presupunea
desfasurarea activitatilor de evaluare, consiliere, mediere sociald, implementarea programelor
sociale si educationale, precum si alte activitati conform legislatiei aplicabile unitatii, precum si a
obiectivelor specifice enuntate in actele normative de organizare si functionare ale penitenciarului.

Asistenta oferita persoanelor private de libertate pentru mentinerea relatiei cu familia se
realiza prin medierea relatiilor cu membrii acesteia pentru consolidarea mediului de suport, precum
si prin acordarea sprijinului pentru identificarea si accesarea resurselor necesare reintegrarii
psihosociale.

Programele de asistenta sociald derulate in penitenciar erau adaptate in functie de nevoile
si riscurile identificate si urmdreau formarea si dezvoltarea deprinderilor sociale, precum si
imbunitatirea relatiilor cu mediul de suport. Fiecare program de asistentd sociala derulat in
penitenciar avea constituitd 0 mapa documentard cuprinzand informatii referitoare la descrierea
programului, calendarul implementérii acestuia, grup tinta, participanti, evaluiri. Astfel, in urma
analizei efectuate in anul 2023 asupra nevoilor populatiei carcerale, au fost identificate cele mai
importante nevoi, care au stat la baza planificarii activititii de asistentd sociala in anul 2024:
cresterea sanselor de incluziune sociald - pentru aproximativ 40% din populatia custodiata,
dezvoltarea abilitatilor sociale — aproximativ 35% dintre detinuti necesita interventie in acest sens
si dezvoltarea abilitétilor parentale pentru aproximativ 5% dintre detinuti.

Nevoile educative identificate In urma analizei (in strinsé corelatie cu nevoile de asistenta
sociald identificate) au stat, de asemenea, la baza planificarii activitatilor educative si de asistenta
acordatd persoanelor incarcerate: adaptarea la conditiile privarii de libertate — aproximativ 50-65%
dintre detinuti necesitau participarea la programul de adaptare la conditiile privarii de libertate,
lipsa scolarizarii sau nivel scdzut de scolarizare — aproximativ 12% din totalul persoanelor

custodiate, analfabetism, dificultiti majore de scriere-citire — 11% din totalul detinutilor, lipsa unei
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calificéri profesionale, a deprinderilor practice si de integrare pe piata muncii — aproximativ 25%
dintre detinuti.

Astfel, programele, proiectele si activititile de asistenta sociald aflate in derulare in anul
2024, la nivelul Penitenciarului Poarta Alba au tinut cont de analiza efectuatd asupra nevoilor
populatiei carcerale si s-au tradus in activitati de asistenta sociald semistructurate (41 participanti),
activitati sociale necreditate (1063 participanti) si programe de asistenta sociald (59 participanti).

Cele mai importante programe, proiecte si activitati, (de asistentd sociala si educative) care
se aflau in derulare i care au vizat cea mai parte parte a detinutilor custodiati, erau: Program dc
pregdtire pentru liberare, Program de alfabetizare, invatdmént primar - ,,A doua sansa” , Program
de formare a abilitatilor sociale, cursuri de calificare profesionald, consiliere/medierea muncii,
Program ,,Educatie pentru viata de familie”, etc.

Avénd in vedere numdrul relativ mare al persoanelor nevizitate (89 la data vizitei), pentru
consolidarea legéturii cu familia, asistentii sociali derulau activitatea Reuniune de familie, unde
participa atét partenerul/partenera celui incarcerat, cét si copii acestora; Campania de informare
Familia, factor de echilibru cu 322 persoane private de libertate regim deschis, semideschis,
inchis, arest preventiv, Consiliere sociald in vederea restabilirii/medierii relatiilor de familie
(persoane private de libertate cu copii institutionalizati, relatii conflictuale, nevizitati etc) si
activitati de mediere sociald cu institutiile cu rol in reintegrarea sociala a detinutilor.

Cursurile scolare se desfasurau In colaborare cu Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva
.»Albatros” Constanta, cu sprijinul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta in baza unui protocol
de colaborare. In penitenciar existau dous sali de cursuri, iar profesorii care asigurau desfasurarea
cursurilor scolare erau angajati ai Centrului Scolar pentru Educatie Incluzivi ,,Albatros” din
Constanta. 9 cadre didactice asigurarea derularea cursurilor scolare, dintre care 7 profesori, un
invététor si un maistru instructor.

Cursurile de scolarizare se desfasurau in cadrul Programului ,,A doua sans”: nivelurile I-
IV pentru invatdmantul primar si anii de studiu I-IV pentru invatimantul secundar-inferior, anul
al IV-lea fiind echivalentul clasei a X-a din cadrul invitimantului de masa. In anul scolar
2024/2025 frecventau cursurile scolare 32 de persoane private de libertate.

La data vizitei, penitenciarul custodia un numér 120 de persoane private de libertate care
s-au declarat analfabete. Activitatea din penitenciar cu acestia s-a derulat sub forma activititilor

semistructurate, 714 din totalul de participari la activititi educationale fiind ale celor analfabeti.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie
si a altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau degradante — MNP
17



Raport de vizitd din 2024: Penitenciar Constanta Poarta-Alba

Activitatile au fost de tip: cenaclu literar, tehnico-aplicative, concursuri tematice destinate
detinutilor analfabeti.

Activitatea de bibliotecd era asigurata de 1 agent bibliotecar, iar in evidentele bibliotecii
erau inscrisi 170 cititori, dintre care 50 nou inscrisi pe parcursul anului 2024. De la inceputul anului
si pana la data vizitei au fost imprumutate 300 de volume de carte.

Activitdtile sportive se desfisurau pe cele 2 terenuri de sport ale penitenciarului. In statul
de functii al penitenciarului erau prevézute 2 posturi de agent - monitor sportiv, ambele ocupate.
Potrivit informatiilor transmise de conducerea penitenciarului, unul dintre monitorii sportivi Isi
desfisura activitatea in sectorul operativ, iar celalalt se atla in concediu de crestere a copilului.
Avand iIn vedere ca monitorul sportiv executa activititi in sectorul operativ, atributiile sale erau
acoperite partial de catre detinuti responsabilizati conform prevederilor legale, astfel incat sa se
asigure desfdsurarea activitdtilor sportive. Potrivit datelor furnizate de personalul
penitenciarului, in anul 2024, nu s-au derulat activititi sportive inter-penitenciare cu
detinuti din cadrul penitenciarului Constanta - Poarta Albi. De asemenea, in decursul anului
2024, in cadrul sectiei nu s-au desfasurat activititi sportive competitionale, deoarece
monitorul sportiv se afla in concediu de crestere a copilului. Existau 2 persoane private de
libertate cu atributii de monitor sportiv, una la regimul deschis si cealaltd la regimul semideschis.
In evidente erau inscrise 81 de persoane private de libertate incluse in activititi sportive la regimul
semideschis si 150 persoane private de libertate la regimul deschis. Sectia dispunea de doua
terenuri de sport, doud mese de tenis de masa si echipamente sportive.

Avind in vedere aspectele enuntate mai sus, membrii echipei MNP apreciaza ca toti
detinutii au dreptul de a participa la activitiiti sportiv-recreative, in limita restrictiilor legale,
in functie de dorinte si de capacitatile fizice si psihice. Mai mult decit atit, activitatile
sportive ar trebui incurajate, intrucit contribuie la sinitatea fizica si psiho-emotionali a
persoanelor private de libertate, contribuind totodata si la mentinerea unui climat favorabil
in randul populatiei carcerale.

Asistenta moral-religioasd era asiguratd de 2 preoti angajati ai penitenciarului, dar si prin
intermediul  reprezentantilor  cultelor religioase/colaboratori  externi -  organizatii
neguvernamentale, in baza protocoalelor de colaborare incheiate.

Astfel, 40 de persoane private de libertate erau incluse in diverse programe derulate de

catre colaboratori externi - Fundatia Stanca Vecurilor si Berean Prison Ministrys, iar 150 persoane
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private de libertate participau la activitati derulate cu reprezentanti cultelor: Uniunea Democrata
Tatard, Biserica Adventistd de Ziua a Saptea din Romaénia, Organizatia Religioasd Martorii lui
Iehova, Muftiatul Cultului Musulman din Romaénia.

Unitatea penitenciard avea incheiate mai multe protocoale de colaborare cu organizatii
neguvernamentale/asociatii/institutii, care aveau ca obiect desfasurarea de proiecte, campanii si
activititi comune: Fundatia Stinca Veacurilor, Biserica Adventisti, Fundatia Berean Prison
Ministry, Fundatia Equitas, Asociatia Uniunea Democratd Tatard, Asociatia pentru supravegherea
si protectia animalelor, Asociatia Sahaja-Romania etc.

Activitdtile cultural-educative i de petrecere a timpului liber se desfasurau conform unui
calendar de activitati si includeau: recenzii de carte, concursuri tematice, dezbateri, creatii literare,
prelegeri, Programe de educatie rutierd, Programe de educatie ecologicd, etc. In penitenciar
functiona un post radio-tv cu circuit inchis i se redacta o revistd, periodic, cu aportul persoanelor

private de libertate.

Referitor la respectarea dreptului la informare al persoanelor private de libertate

Toate camerele de detentie vizitate erau dotate cu televizoare. Pe holurile sectiilor de
detinere erau amplasate aviziere cu informatii referitoare la drepturi si obligatii, regulamente
programe, inclusiv materiale informative referitoare la mandatul institutiei Avocatul Poporului si
al Mecanismului National de Prevenire (MNP). Totusi, in unele camere de detentie, nu exista
Mapa camerei, care ar trebui sé contind informatii referitoare la regulamente, programe, drepturi

si obligatii.

Aspecte rezultate din interviurile cu persoanele private de libertate
in cadrul discutiilor cu membrii echipei MNP, cei mai multi detinuti au sustinut c relatiile
cu personalul penitenciarului erau bune, precizand ca nu au fost supusi la rele tratamente (violenta
fizicd, amenintéri) de cétre personalul unitétii peniteciare vizitate. De asemenea, au mentionat ci,
din cate cunosteau, nu au existat cazuri de sesiziri sau reclamatii impotriva personalului angajat si

nu au auzit de cazuri de agresiune fizica intre detinuti si personalul angajat.
Unele persoane private de libertate erau nemultumite de calitatea hranei servite,

a52%

apreciind-o ca fiind “lipsitd de gust si gatita din ingredinte de calitatea inferioard”; alte persoane

private de libertate au afirmat ca programul de furnizare a apei calde este restrictiv (o ora),
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precizand ca este insuficient pentru satisfacerea nevoilor specifice de igiend, fiind nevoite si faca
dus mai multe persoane in acelasi timp.

Unele femei-detinute au declarat cd magazinul din incinta unititii are o oferta de produse
limitata, neoferind toatd gama de produse (mai ales de igiend) necesare femeilor. Alti detinuti-
barbati erau nemultumiti de preturile ridicate practicate de magazinul din incinta unitatii
penitenciare, precum si de faptul cé spatiul de la curtea de plimbare a fost restrans din cauza noilor
constructii aflate in derulare. In aceasta privintd, membrii echipei MNP, consideria ci sunt
necesare efectuarea unor demersuri intre administratia unititii si administratorul
magazinului din incinta penitenciarului pentru diversificarea ofertei de produse (mai ales
cele de igiena, necesare femeilor-detinute) si stabilirea unor preturi/adaosuri comerciale
decente.

Unii dintre detinuti au apreciat conditiile din penitenciar ca fiind foarte bune “in comparatie
cuacum 5-7 ani”. Cei mai multi detinuti s-au aratat multumiti de activitétile sportive si de frecventa
organizarii acestora (cei mai multi intervievati au declarat ca mergeau de 5 ori/siptimana la sala
de sport).

Referitor la nivelul de interes al detinutilor cu privire la oferta de cursuri si programe din
penitenciar, majoritatea persoanelor intervievate le-au apreciat ca fiind interesante si utile, dar au
fost si persoane care au declarat ¢a “nu toate cursurile sunt utile sau interesante. depinde de nivelul
de pregitire scolara al participantilor.”

Referitor 1a modul de acordare al unor drepturi (de exemplu dreptul la vizitd intima), o
persoand private de libertate intervievatd a declarat cd “drepturile, in general, se acordd dupa
criterii bune, mai ales vizita intima.”

In privinta dreptului la informare, unele persoane private de liberate au declarat ¢, Mapa
camerei le-a fost pusa la dispozitie doar in perioada de carantini instituita la intrarea in
penitenciar (21 zile), iar altele au sustinut ci nu au primit niciodatd mapa camerei, nici
mécar in perioada de carantin, si nu au fost informate verbal cu privire la drepturi, obligatii
si regulamente. Referitor la acest aspect, membrii echipei MNP consideri ci toate persoanele
private de libertate au dreptul de a fi informate cu privire la regulamente, drepturi si
obligatii, incd de la momentul depunerii in penitenciar, dar si ulterior, dupa parcurgerea

perioadei de carantina.

* ok ok koK
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Fatd de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/199 privind organizarea si

functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului

RECOMANDA
conducerii Penitenciarului Constanta - Poarta Albi

sd intreprindi masurile legale care se impun pentru:

1. Continuarea si urgentarea demersurilor in vederea elimindrii sau reducerii gradului de
supraaglomerare.

2. Urgentarea si continuarea demersurilor pentru ocuparea tuturor posturilor vacante, iar
pentru Cabinetul medical, eventual, gasirea de colaboratori externi cu norma intreagd/ partiald, in
vederea incadrérii cu medici a posturilor vacante, tinidnd cont de normativele prin care trebuie
asigurat un necesar de 1 medic la 200 persoane private de libertate, precum si incadrarea unui post
de asistent medical si registrator medical

3. Identificarea unor solutii privind cresterea atractivitatii si implicit motivarea ocuparii
posturilor de medicind generald/medicind de familie si/sau incadrarea contractuald cu medici de
medicina de familie aflati in ultimul an de pregatire de rezidentiat (posibilitate oferita si de
curricula de pregatire), intrucét, atributiile medicului de penitenciar nu se regisesc in aspectele ce
tin de asistenta medicald primara din colectivititile deschise.

4. Instruirea, pregétirea si atestarea agentilor supraveghetori in acordarea primului ajutor
(minim céte 1 pe fiecare sectie si turd) in sensul interventiei prompte pentru a salva vieti in
conditiile dotdrii cu defibrilatoare externe, fiecérei sectii fiindu-i repartizat cate un astfel de aparat.
Calificarea acestora si se realizeze prin cursuri de formare ca si personalul paramedical din
structura Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd (IGSU).

5. Participarea anuala, in format fizic, a personalului medical, la cursurile de acordare de
prim ajutor calificat.

6. Asigurarea dreptului la informare al persoanelor private de libertate, prin punerea la
dispozitie a mapelor de informare, atat in perioada de carantind, cét si ulterior, la camerele de

cazare,
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7. Identificarea unor solutii care sd asigure implicarea persoanelor private de libertate in
activitdti sportive competitionale si inter-penitenciare cu o frecventad rezonabila

8. In privinta conditiilor de cazare: *inlocuirea cazarmamentului (saltele) si a mobilierului
vechi/uzate; *asigurarea de dulapuri pentru depozitarea bunurilor personale; *indepértarea igrasiei,
a umezelii si zugravirea peretilor; srepararea/inlocuirea obiectelor sanitare deteriorate sau uzate;
sremedierea instalatiilor electrice astfel incat acestea sd nu prezinte riscuri in exploatare;
sintensificarea actiunilor de curatenie, igienizare, deratizare si dezinsectie, prin folosirea adecvata
a unor solutii de calitate.

9. Achizitionarea i montarea unor sisteme de aer conditionat, cel putin in camerele de
detentie cu expunere mai mare la soare; instalarea unor plase impotriva insectelor la geamuri,
precum si perdele/draperii pentru asigurarea intimitétii si pentru asigurarea posibilitatii de a
obtura/filtra lumina naturala atunci cdnd se doreste.

10. In functie de buget, dotarea camerelor camerelor de detentie cu frigidere cu o capacitate
suficient de mare pentru a acoperi nevoile persoanelor private de libertate din camera respectiva.

11. Efectuarea unor demersuri intre administratia unitatii si administratorul magazinului din
incinta penitenciarului pentru diversificarea ofertei de produse (mai ales cele de igiend, necesare

femeilor-detinute) si stabilirea unor preturi/adaosuri comerciale decente.

Avizat: Adjunct al Avocatului Poporului, lonel Nicolae

Vg

Intocmit: jurist Izabela Cernavodeanu, consilier MNP
Bucuresti, 28 noiembrie 2024

*La intocmirea prezentului Raport au fost avute in vedere documefitele prezentate in timpul si ulterior
vizitei de catre conducerea unitdtii vizitate, rapoartele intocmite de citre membrii echipei de vizita, precum
si observatiile directe constatate la momentul efectucrii vizitei de cdtre membrii echipei de vizitd,

mentionati in partea introductiva a prezentului Raportului.
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