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privind vizita desfasuratd la Penitenciarul Spital Constanta-Poarta Albi

Raportul este structurat pe trei capitole, dupi cum urmeazi:

1. Cadrul general §i organizarea activititii de monitorizare
2. Constatirile rezultate din activitatea de monitorizare

3. Recomandiiri

Bucuresti — 2024



T

fid |

o

K



Ruport de s izd Pepitenaiary! Spita! ©otistanto-Puama A\lha

1. Cadrul general si organizarea vizitei

Prin Legea nr. 1092009, Romania a ratiticat Protocolul Optional (OPCAT). adoptar (o
New York la 18 decembrie 2002. la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime. inumanc sau degradante, adoptaid fa New York la 10 decembric 1984,

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul institutiei
Avocatul Poporului, indeplineste atributiile de Mecanism nafional de prevenire a torturii
(MNP). conform prevederilor OPCAT, monitorizand in mod regulat tratamentul aplicat
persoanelor private de libertate in orice loc de detentie, in sensul art, 4 din OPCAT.

Astfel, in conformitate cu art. 34, art. 35 lit. a) si lit. b) si art. 39 alin. (3) din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institugiei Avocatul Poporului, republicata,
coroborat cu art. 19 lit. a) din Protocolul Optional la Conventia impotriva torturii si a altor
pedepse ori iralamente cu cruzime, inumane sau degradante din 18.12.2002, MNP a efectuat,
la data de 25 noiembrie 2024, o vizita inopinatd la Penitenciarul Spital Constanta-Poarta Alba,
avind ca obiective: verificarea tratamentului aplicat persoanelor custodiate in vederea
consolidarii protectiei acestora impotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau
degradante i a exercitarii fard discriminare a drepuurilor si libertatilor fundamentale, precum
si alte aspecte cu relevanta pentru activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in
locurile de detentie, care pot aparea in timpu! vizitei,

Echipa MNP a fost alcatita din: .~ 72", jurist, ———"7- medic, din cadrul
institutiei Avocatul Poporului - Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie si
a altor pedepse ori tratamente crude. inumane sau degradante (MNP) si -7 s

reprezentani a Organizatiei Neguvernamentale Asociatia impreuné pentru Viitor Constanta

2. Constatirile rezultate din activitatea de monitorizare efectuati

Din discutiile purtate cu conducerea Penitenciar-Spital Constanta-Poarta Alba. cu
loctiitorul directorului medical al penitenciarului-spital, persoane private de libertate, precum si
din verificarea documentelor solicitate, puse la dispozitia echipei de vizita, au reiesit urmitoarele:

in scctiile Penitenciarului-Spital cu un total de 160 de paturi. din cdre 44 eray

nefunctionale. se aflau in tratamente persoanele private de libertate cu afectiuni acute si cronice

acutizate,

Penitenciarul-Spital Constania- Poarta Alba era structurat pe 2 pavilicane de detinere

care cuprindea 3 sectii de cazare.
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In ceea ce privests structura organizatoricd si anume repartizarea paturilor pe secti.
aceasta ra dupd cum urmeaza

-Sectia medicind interna- 23 paturi (din care 20 paturi functionale)

-Sectia dermatovenerologie- 23 paturi {din care 12 paturi funciionale)

-Sectia psihiatrie- 25 paturi

-Sectia boli infectioase- 30 paturi (din care 23 functionale)

-Sectia boli cronice- 30 paturi {din care 18 paturi functionaie)

-Sectia psihiatrie cronici- 25 paturi (din care 16 paturi functionale)

- pentru toxicodependente- 4 paturi (nefunctionale)
-compartiment neurologie- 5 paturi (nefunctionale).

Ambuiatoriul de specialitate integrat. care includea specialitatile de medicina dentara si
psihiatrie, impreund cu laboratorul de analize medicale (acesta de afla in reparatii la data vizitei),
farmacia, compartimentul de evaluare si statisticd medicald, compartimentul de prevenire a
asistentei medicale. biroul de interniri-externari. sustineau activitatea din sectiile clinice.

Laboratorul de radiologie si imagistica medicala avea in dotare un aparat roenigen
dezafectat. urménd procedurile de casare, iar postul este ocupat de catre un medic rezident aflat
in stagiul de pregatire.

in sectiile de psihiatrie erau internati si pacienti aflati, atdt sub incidenta art. 109 Cod
Penal (obligativitatea ia tratament). cat si sub incidenta art. 110 Cod Penal (obligativitate la
internare psihiatrica).

in cadrul unitatii a fost aprobata la data de 21.10.2024, procedura de sistem privind
contentionarea si izolarea pacientilor. La punctul 6-misura contentiei din aceasti procedura
era mentionat c evaluarea se va realiza la fiecare 30 de minute sau mai putin daci medicul
o cere, or potrivitart. 9 alin. (9) din Norma din 15 aprilie 2016 de aplicare a Legii sanata(ii mintale
$i a protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002 aprobata prin Ordinul nr. 488/2016,
personalul medical va evalua starea pacientului contentionat la fiecare 15 minute, examinand
semnele vitale, mentinerea confortului si aparitia posibilelor efecte secundare.

La foaia de observatie clinica generald era atasat consimtamantul informat al pacientului.

Spitalul functiona in baza autorizatiei sanitare de functionare nr. 110 din 10 mai 2023
eliberata de Directia de Sanatate Publica a Judetutui Constanta.

La data vizitei erau 101 persoane internate si urmau si vina 39 persoane private de
{ibertate: nu erau minori internati.

Conform numirului de camere pe sectii. suprafata acestora si a gradului de ocupare nu

se punea in discutie fenomenul de supraaglomerare. Potrivit informatiilor furnizate se tinea cont
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de numarul persoanelor care se internau si a celor care se externau, internarea ficindu-se dupa
aprobarea medicului. Persoanele private de libertate proveneau de la penitenciare si centre de
retinere si arestare preventiva din toat tara.

Programul de distribuire a apei calde (program dusuri) se realiza in baza Protocolului de
colaborare cu Penitenciarul Constanta - Poarta Albd conform Programului de imbiiere a
persoanelor private de libertate nr. 25314 din 12.03.2024, in perioada 15 noiembrie 2024 - 15
aprilie 2025/ luni - duminica intre orele 20:00 si 21:30.

Apa rece se furniza permanent in baza contractului de furnizare a apei cu societatea Raja
S.A.

Energia electricd se furniza permanent in baza contractului de furnizare a energiei
electrice cu societatea TINAMR ENERGY.

Monitorizérii potabilititii apei potabile se realiza trimestrial (analizid chimicd si
microbiologicd), iar ultimul buletin de analizi a apei potabile a fost inregistrat in data 12
septembrie 2024.

Potrivit informatiilor furnizate, informarea persoanelor custodiate cu privire la drepturi
se realiza inca din perioada de carantind si observare, prin parcurgerea Programului de adaptare
la conditiile privarii de libertate (demers obligatoriu cu caracter general), in cadrul ciruia
participantii erau informati, printre altele, cu privire la drepturi, recompense, modalititi de acces
la informatii, comunicarea cu administratia penitenciarului, dar si cu persoane sau institutii din
exteriorul sistemului. Persoanele custodiate aveau acces la aceste informatii pe toatd perioada
incarcerarii prin intermediul infochiogcurilor de la nivelul fiecérei sectii, prin intermediul mapei
de la nivelul camerei de detinere, dar si prin convorbirile individuale de informare desfisurate cu
personalul din cadrul compartimentului reintegrare sociali.

Cu privire la organigrama institutiei erau 152 de posturi prevazute, din care 124 de
posturi erau incadrate. in cadrul sectorului siguranta detinerii erau previzute 48 de posturi, fiind
ocupate 41 de posturi; Sectorul economico - administrativ avea prevazute 27 de posturi, fiind
incadrate 20; Compartimentul educatie i asistentd psihosociala avea previzute 4 posturi de ofiter
(personal cu studii superioare) si incadrate 4; alte sectoare adminitrative (juridic, resurse umane
si formare profesionald, informatica, etc) aveau 16 posturi previzute, din care incadrate 12.

in ceea ce priveste incadrarea sectorului medical erau ocupate 47 de posturi, respectiv
16 medici si 31 de asistenti medicali dintr-un total de 56 posturi, din care 20 erau cu studii

superioare si 36 cu studii medii.
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Programul de activitate era de 8 ore zilnic pentru serviciul administrativ, iar pentru
serviciul medical si serviciul de supraveghere detinuti, munca se desfisura in schimburi de 12/24,
12/48 respectandu-se limitele maxime de ore legale permise lunar.

Pe tot parcursul anului 2024, toti politistii de penitenciare aveau pregitire profesionali
continud organizata in cadrul unititii pe platforma informaticd cu teme pe domenii de activitate,
iar cei din serviciul medical au participat si la programele de educatie medicald continud derulate
de citre cele 2 colegii: Colegiul medicilor din Roménia si Ordinul Asistentilor Medicali
Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romaénia, in conformitate cu legislatia in
vigoare in vederea obtinerii avizului anual de libera practicd medicald pentru o calitate si
profesionalism inalt de indeplinire a obligatiilor contractuale.

Ca si bund practica este de mentionat folosirea terapiei genice la cazurile care necesitau
astfel de tratamente pentru o recuperare rapida si mentinerea starii de sinitate, de altfel destul de
costisitoare, ceea ce denota preocupare privind actul medical profesionist prin aplicarea gratuitatii
nediscriminatorii i ridicarea la standarde maxime a unor astfel tratamente eficiente
individualizate.

In ceea ce priveste numdarul incheierilor (de admitere sau respingere a plangerilor) emise
de catre judecatorul de supraveghere a privarii de libertate ca urmare a formuldrii de plangeri de
cétre persoanele private de libertate pe categorii, in perioada ianuarie 2024- noiembrie 2024, s-au
inregistrat astfel:

-Plangeri formulate impotriva stabilirii regimului de executare a pedepselor privative de
libertate:admise: 4; respinse: 36

-Plangeri formulate impotriva incalcarii drepturilor (art.56 alin. (2) Legea 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal): admise: 0; respinse: 11

-Plangeri formulate impotriva hotararilor Comisiei de disciplina prin care au fost aplicate
sanctiuni persoanelor private de libertate ca urmare a comiterii de abateri disciplinare: admise: 1;
respinse: 6

-Plangeri formulate impotriva hotardrilor Comisiei de evaluare a gradului de risc:
admise: 2; respinse: 0.

fn anul 2024 nu au existat plangeri cu privire la supunerea persoanelor custodiate la rele
tratamente de cétre angajatii unitatii.

in anul 2024 au fost inregistrate 152 de rapoarte de incident, fiind aplicate 47 de sanctiuni
disciplinare, astfel:

-9 avertismente;
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-26 sanctiuni cu suspendarea dreptului de a primi si de a cumpéra bunuri, cu exceptia
celor necesare pentru igiena individuald sau exercitarea drepturilor la apdrare, petitionare,
corespondenta si asistentd medicald, pe o perioada de cel mult dou# luni;

-12 sanctiuni cu suspendarea dreptului de a primi vizite, pe o perioadi de cel mult
3 luni.

Au fost inregistrate 11 rapoarte de incident contestate, dintre care 2 au fost admise si
restul anulate de judecatorul de supraveghere a privarii de libertate.

Echipa de viziti a constatat ci s-au aplicat 12 sanctiuni in anul 2024, pani la data
vizitei, privind dreptul de a primi vizite pe o perioada de cel mult 3 luni.

In ceea ce priveste aplicarea sanctiunii constind in suspendarea dreptului de a primi vizite
pentru o perioada de cel mult 3 luni, pentru abaterea disciplinard savarsitd detinutilor li se
suspenda, pe o perioada de timp, legitura cu familia. Or, conform Regulii nr. 43 pct. 3 din Regulile
Nelson Mandela adoptate de O.N.U., sanctiunile disciplinare sau masurile restrictive nu presupun
interzicerea contactelor cu familia. Aplicarea sanctiunii disciplinare constdnd in suspendarea
dreptului la vizite afecteaza relatia detinutilor cu familiile §i reintegrarea psihosociala postliberare
a persoanelor private de libertate.

Recomandim conducerii penitenciarului analizarea posibilitiitii de a se evita pe cit
posibil aplicarea sanctiunilor privind dreptul de a primi vizite, in scopul evitirii impactului
negativ in procesul de reintegrare a persoanei private de libertare, potrivit CPT (Raportul de
vizitd din anul 2021) §i a Regulilor Nelson Mandela (Regula nr. 43 pct. 3), in care se prevede cd
sanctiunile disciplinare sau mdsurile restrictive prin interzicerea contactelor cu familia sd fie
aplicate pentru o perioadd limitatd si doar pentru mentinerea securitdtii si ordinii.

Potrivit informatiilor furnizate, dreptul la corespondentid era nelimitat de reguld,
cheltuielile ocazionate de exercitarea acestui drept erau suportate de catre persoanele custodiate, iar
in situatia in care acestia nu dispuneau de fonduri banesti, cheltuielile erau suportate de citre
administratia unititii. La cerere, persoanele private de libertate primeau materialele necesare,
raportat la nevoile de corespondenti invocate. in interiorul locului de detinere erau instalate cutii
postale de unde personalul furnizorului de servicii postale colecta corespondenta.

Punerea la dispozitia persoanelor custodiate a materialelor necesare corespondentei se
realiza de cétre personalul din cadrul sectorului vizita, la cererea persoanelor custodiate.

in ceea ce priveste participarea la programe/activititi a persoanelor private de libertate, in
data de 28 noiembrie 2024 la nivelul unitatii erau 95 de persoane private de libertate cazate, acest
numdr reprezentind, cu aproximatie si media zilnica a persoanelor custodiate in anul 2024. Avand

acestea n vedere, In perioada 01 ianuarie 2024- 28 noiembrie 2024, la programele si activititile
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desfasurate de citre specialistii din cadrul compartimentului educatie si asistentd psihosociali s-a
inregistrat un numdr total de 1726 participari.

La nivelul fiecdrei camere de detinere erau instalate televizoare cu acces la toate canalele
importante de stiri, iar la nivelul fiecarei sectii de detinere erau instalate puncte infochiosc.

fn ceea ce privesc activititile sportive, tindnd cont de starea de sanitate si urmdirile
tratamentului medical, precum si faptul ci la nivelul unitatii nu exista o baza sportiva si nici functia
de monitor sportiv care sd desfasoare aceste activititi, in cadrul cluburilor destinate demersurilor
de reintegrare sociald, se desfasura lunar, activititi educative care antrenau spiritul de
competitivitate (concurs tematic, competitii sportive de sah, puzzle).

In ceea ce priveste desfisurarea unor activitati recreative, aceste nevoi erau compensate
prin activititi de creatie literar-artisticd, ocupationale, vizionare filme/filmulete educationale,
lecturd i recenzie de carte, dezbateri, campanii de informare, precum si alte activititi in functie de
calendarul tematic §i nevoile identificate. De asemenea, persoanele private de libertate puteau
impumuta de la cluburile sectiilor, prin cerere, jocuri de societate pentru petrecerea timpului liber
la camera de detinere sau la curtile de plimbare.

Unitatea dispunea de 2 curti de plimbare, una deservea sectia E1 si una deservea sectiile
E2 si E3. Avénd in vedere numarul mic de spatii pentru plimbare si diversitatea persoanelor private

de libertate custodiate (varstd, regim), programul de plimbare era de 1 ord/zi.

3. Recomandari
Fatd de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind

organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului:

RECOMANDA
Conducerii Penitenciarului Spital Constanta-Poarta Albi sa intreprindi

maisurile legale care se impun pentru:
1.Continuarea prioritard a demersurilor de incadrare a tuturor posturilor neocupate cu

personal medical calificat §i cu personal in cadrul sectorului siguranta detinerii, tinind cont de

dinamica privind :
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«fenomenul de supraaglomerare in toate penitenciarele din structura ANP cu persoane
private de libertate si implicit de crestere a numarului patologiilor aferente cu grevarea
serviciului medical;

*noile cerinte de ocupare a posturilor pentru functiile de conducere care prevad studii
superioare de pregitire (asistenti medicali/moase);

pregitirea medicald continud a tuturor categoriilor de personal medical care ar
presupune inlocuitori cu consecintele emergente legate de deficitul de personal, riscul de burn-
out, cresterea absentelor motivate prin concediile medicale ulterioare, perturbarea activititii
privind concediile de odihna, programul de turi s.a.;

-alte situatii inerente (trecerea in rezerva, concedii maternale, de crestere copil, de boali
curabild, incurabila, s.a.);

scresterea capacitatii de custodiere a persoanelor private de libertate din Penitenciarul
Poarta Alba prin darea in folosinta a noilor spatii de cazare incepand cu anul viitor.

2.Continuarea proiectului de amenajare si dotare a clinicii de radiologie si imagistica
medicala din perspectiva incadririi cu medicul care-si termina stagiul de rezident precum si
reamenajarea laboratorului de analize medicale, restabilire flux tehnologic, dotare cu tarchet,
s.a.

3.Efectuarea demersurilor legate de cresterea eficientei terapeutice (media de 95
pacienti/160 paturi/zi), avdnd in vedere cresterea numdrului de interndri si monitorizarea
pacientilor cu patologie tratabilda conform specificului si dotarii Penitenciarului-Spital, prin
reorganizare, redistribuire, redimensionare sau gésirea altor solutii fiabile de ocupare a celor
44 paturi nefunctionale, tindnd cont si de faptul c3 unitatea este in curs de acreditare de citre
Autoritatea Nationald de Management al Calititii in Sinitate ( ANMCS).

4.Continuarea aplicarii tratamentelor inovative pe bazi de gratuitate si non
discriminatorii.

5. Analizarea posibilitdtii de a se evita pe cat posibil aplicarea sanctiunilor privind
dreptul de a primi vizite, care pot avea un impact negativ in procesul de reintegrare a persoanei
private de libertate, potrivit CPT (Raportul de vizitd din anul 2021) si a Regulilor Nelson
Mandela (Regula nr. 43 pct. 3), in care se prevede ca sanctiunile disciplinare sau misurile
restrictive prin interzicerea contactelor cu familia sa fie aplicate pentru o perioadi limitats si

doar pentru mentinerea securititii si ordinii.
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6. Revizuirea procedurii de sistem privind contentionarea si izolarea pacientilor, pct. 6,
in conformitate de dispozitiile Normei din 15 aprilie 2016 de aplicare a Legii sanatitii mintale

si a protectiei persoanelor cu tulburdri psihice nr. 487/2002 aprobati prin Ordinul nr. 488/2016.

Bucuresti, 19 decembrie 2024
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