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1. Cadrul general si organizarea activitdtii de monitorizare

Prin Legea nr. 109/2009, Romania a ratificat Protocolul optional (denumit in continuare
OPCAT), adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptat la New York la 10 decembrie
1984,

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul institutiei Avocatul
Poporului indeplinegte atributiile de Mecanism National de Prevenire a torturii (MNP), conform
prevederilor OPCAT, monitorizind in mod regulat tratamentul aplicat persoanelor private de
libertate. In acest sens, MNP poate vizita, anuntat sau inopinat, locurile in care persoanecle sunt
private de libertate, in sensul art. 4 din OPCAT.

In temeiul OPCAT, precum si a art. 4, art. 16 alin. (1), art. 35 lit. a) si art. 39 alin. (3) din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institugiei Avocatul Poporului, republicata,
coroborate cu dispozitiile Ordinului Avocatului Poporului nr. 134/2019 privind aprobarea
imputernicirilor §i ordinelor de deplasare in scopul realizdrii anchetelor si vizitelor, in data de
23.10.2024, a fost efectuata o vizita la Penitenciarul Focsani, judetul Vrancea, avand ca obiective
consolidarea protectiei persoanelor aflate in locuri de detentie impotriva torturii si a pedepselor si
tratamentelor inumane sau degradante, precum si verificarea altor aspecte cu relevantd pentru
activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in locurile de detentie, care pot apirea
in timpul vizitei.

Echipa de vizitare a fost formati din: doamna (  domnul
consilieri ai Centrului Zonal Baciu al institutiei Avocatul Poporului, domnul
- consilier al Centrului Zonal Alba al institutiei Avocatul Poporului, precum si doamna _

i - reprezentant al organizatiei neguvernamentale Asociatia "TREBUIE” Bacau.

1. Constatirile rezultate din vizita efectuata.

Penitenciarul Focsani face parte din institutiile publice de aparare, ordine publica si
sigurantd nationald ale statului, are personalitate juridica, este organizat §i functioneaza in
subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP), in baza dispozitiilor legale
prevazute de: Hotardrea Guvernului nr. 756/2016 pentru organizarea, functionarea si atributiile
Administratiei Nafionale a Penitenciarelor §i pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, cu modificarile si completdrile
ulterioare; Legea nr. 254 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal; Ordinul ministrului justitiei
nr. 2724/C/2018 din 10 iulie 2018 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a penitenciarelor; OMJ 4800/2018 pentru aprobarea regulamentului privind siguranta locurilor de
definere din subordinea A.N.P.; Legea nr.145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare;
HOTARARE nr. 430 din 27 mai 2020privind aprobarea Strategiei nationale de reintegrare sociala
a persoanelor private de libertate 2020-2024, precum si alte acte normative, aplicabile in materie.

La data efectudrii vizitei, in Penitenciarul Focsani erau custodiate 401 persoane
private de libertate, la o capacitate de 268 locuri, ceea ce reprezenta un procent de ocupare
de aproximativ 149% din capacitatea legala. La data efectudrii vizitei erau custodiate persoane
private de libertate de sex masculin clasificate in regimurile de executare a pedepselor inchis si
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deschis. Penitenciarul nu custodia femei sau minori, acestia fiind prezenti in penitenciar doar in
tranzit, administratia unitatii stabilind doua camere de cazare pentru astfel de situatii.

Repartizarea in camere se ficea cu respectarea criteriilor de separatie legale, iar, in functie
de sectii si regimul de executare, persoanele private de libertate erau distribuite astfel:

Sectia E1 si E2 (arestati preventiv, observare-carantinare, medical, minori, tineri sl tranzit)
cu o capacitate legald de 69 locuri, 114 paturi instalate, 88 detinuti, gradul de ocupare/aglomerare
fiind de 129,4%. Sectia E3 (regim inchis) cu o capacitate legald de 71 locuri, 112 paturi instalate,
107 detinuti, gradul de ocupare/aglomerare fiind de 150,7%. Sectia E4 (regim inchis) cu o
capacitate legald de 70 locuri, 121 paturi instalate, 115 detinuti, gradul de ocupare/aglomerare fiind
de 164,3%. Sectia ES (regim deschis) cu o capacitate legala de 58 locuri, 101 paturi instalate, 91
detinuti, gradul de ocupare/aglomerare fiind de 156,9%.

Din datele de mai sus, a reiesit ci supraaglomerarea era principala problemi existenti
in Penitenciarul Focsani, ceea ce determina conditii de cazare improprii, imposibilitatea
asigurarii igienei §i asistentei medicale corespunzitoare etc.

Cu privire la acest aspect precizdm c4, potrivit Normelor Comitetului pentru Prevenirea
Torturii (CPT), ,,toate serviciile si activititile dintr-o inchisoare vor fi afectate in mod negativ
daci este necesar si se adiposteasci mai multi detinuti decit numirul pentru care a fost
creatd; calitatea vietii va fi coboriti in totalitate, in mod semnificativ. Mai mult decat atat,
nivelul de supraaglomerare intr-o inchisoare sau intr-o anumiti parte a ei, poate fi astfel
incét, prin el insusi, sa fie inuman si degradant din punct de vedere fizic. Supraaglomerarea
din celule, ca singur element, poate duce la concluzia ci a fost incilcat art. 3 din Conventia
pentru apérarea drepturilor omului gi a libertitilor fundamentale. »

Periodic, conducerea Penitenciarului Focsani se adresa Administratiei Nationale a
Penitenciarelor cu propunerea de transfer a unor detinuti, pentru evitarea supraaglomerarii.

Avind in vedere cele de mai sus, membrii echipei de vizitare consideri necesar si se
efectueze demersuri pentru gestionarea supraaglomeririi din cadrul Penitenciarului
Focsani, in conditiile in care la momentul vizitei supraaglomerarea era evidenti in
majoritatea sectiilor de detinere (164% in Sectia E4 si 156 % in Sectia E5), astfel incat sa fie
evitate eventualele probleme grave care ar putea fi generate in domeniul tratamentului,
sandtitii, securititii si reabilitirii.

Conducerea penitenciarului era asigurati de catre un director si trei directori adjuncti
(director adjunct siguranta detinerii si regim penitenciar, director adjunct reintegrare sociala si
director adjunct economico-administrativ).

Statul de functii al Penitenciarului Focsani cuprindea un numar de 305 posturi, find ocupate
264, iar 41 de posturi erau vacante (14 posturi vacante de ofiteri i 27 de posturi vacante de
agenti). Cea mai mare lipsi de personal se inregistra la sectorul operativ (siguranta detinerii
$i regim penitenciar — 23 posturi), la domeniul medical (3 posturi medic), precum si la
sectorul reintegrare sociali (5 posturi). Conform informatiilor furnizate de citre personalul
unititii, la data efectudrii vizitei, pentru un numir de 17 posturi fuseseri organizate
concursuri pentru ocuparea lor. Cu privire la acest aspect, membrii echipei de vizitare
consideri necesar si se efectueze demersurile legale pentru scoaterea la concurs a tuturor
celor 41 posuri vacante, necesare desfasuririi activititilor din Penitenciarul Focsani.
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Referitor la fondurile alocate pentru desfisurarea in bune conditii a activitdtilor din
Penitenciarul Focsani, acestea au fost apreciate de conducerea Penitenciarului ca fiind suficiente.

Pentru mentinerea intr-o stare corespunzitoare a spatiilor, au fost alocate anual fonduri
pentru efectuarea reparatiilor curente a cladirilor si instalatiilor aferente, pentru imbunititirea
conditiilor de detentie, a conditiilor de munci pentru personalul unitétii, precum §i alte tipuri de
reparatii.

In perioada 2023-2024, pana la data efectudrii vizitei, au fost efectuate urmitoarele
categorii de reparatii curente pentru imbunatitirea conditiilor de detentie, la majoritatea camerelor
de detinere: igienizare camerc si grup sanitar, reparatii tencuieli interioare, zugriveli, finisaje cu
glet, hidroizolatii, inlocuire geamuri pe tdmpldrie metalicd, inlocuire obiecte si instalatii sanitare,
intrefinere instalatii electrice. La curtile de plimbare au fost inlocuite unele obiecte si instalatii
sanitare, iar la data vizitei se afld in reparatie acoperisul curtii de plimbare F4, intrucat existau
infiltratii de apa iar sarpanta acestuia nu prezenta sigurantd. De asemenea, la blocul alimentar au
fost realizate reparatii tencuieli interioare, zugraveli lavabile interioare, vopsitorii tdmplirie
metalicd cu vopsea i grund, inlocuire plici ceramice, reparatii grilaje §i porti metalice, inlocuit si
montat obiecte §i instalatii sanitare/marmite, camera transare.

Totodatd, pentru imbunitatirea conditiilor de detentie au fost achizitionate bunuri
materiale, dupd cum urmeazi: cearsaf pat, saltea ignifugs, pernd ignifuga, fete de pernd, paturi,
veseld si echipament de protectie si de lucru pentru detinuti.

In ceea ce priveste situatia disciplinard in randul persoanelor private de libertate, in
perioada martie 2023 péina la data efectudrii vizitei, fuseserd intocmite 552 rapoarte de incident,
iar 61 de dosare disciplinare fusesera primite de la alte penitenciare. In comisia de disciplind au
fost analizate 536 rapoarte de incident, fiind aplicate 42 hotirari de sanctionare, astfel: avertisment
- 43; suspendarea dreptului de a participa la activititi culturale, artistice sl sportive — 51;
suspendarea dreptului de a presta o munci — 32; suspendarea dreptului de a primi §i cumpara
bunuri — 198; suspendarea dreptului de a primi vizite — 65; izolare — 23.

Din totalul de 412 sanctiuni aplicate de citre comisia de disciplind, 278 de sanctiuni au fost
contestate, 17 plangeri au fost admise de cétre judecitorul de supraveghere, 37 de sanctiuni au fost
modificate prin céile de atac, iar 18 sanctini au fost anulate in caile de atac.

Abaterile disciplinare cele mai frecvente au fost: lovire detinut, atitudine necuviincioasi,
sustragerea sau distrugerea unor bunuri si valori de la locul de muncid ori apartinand
penitenciarului, detinerea de obiecte interzise, tulburarea orarului zilnic sau a linistii, inclusiv dupa
ora stingerii pana la desteptare.

Din verificérile efectuate de echipa de viziti in Registrul de inregistrari a rapoartelor de
incident, dosarele de incident si din informatiile furnizate de personalul unitagii, s-a constatat ca in
Penitenciarul Focsani era respectati procedura constatirii abaterilor disciplinare. Astfel,
incidentele de pe sectiile de definere erau raportate de citre personalul de paza sefilor de sectie,
care declangau procedura disciplinard prin inaintarea raportului de incident comisiei de discipling;
se efectuau cercetarile prealabile privind fapta, se aduceau la cunostind motivele declansarii
procedurii disciplinare persoanei condamnate. in termen de 24 de ore de la inregistrare, rapoartele
de incident erau inaintate comisiei de disciplina, care stabilea un termen pentru Intrunirea comisiei
si efectuarea cercetdrii disciplinare. Comisia de disciplind informa persoana cu privire la acuzatiile
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care 1 se aduceau, analiza documentele de la dosar, audia persoana condamnati, dupa care se
pronunta cu privire la faptd. Hotdrarea comisiei de disciplina se comunica persoanei condamnate
de indatd, sub semnétura, cu mentionarea cii de atac existente si a termenului de exercitare a
acesteia. Procedura sanctiondrii era supusa controlului instantelor judecatoresti.

Referitor la dosarele disciplinare, acestea cuprindeau: Rapoartele de incident, care
includeau rubrici referitoare la descrierea faptei, aducerea la cunostinta persoanei private de
libertate a raportului de incident, sub semndturd; Declaratii ale martorilor; Referatele rezumative
de cercetare a incidentului disciplinar; Hotararile comisiei de disciplind cu rubrici privind:
descrierea abaterii disciplinare sivarsite si informatii privind luarea la cunostin{d a raportului de
incident, audierea in fata comisiei, incadrarea abaterii si sanctiunea disciplinard, semnitura de
inménare a exemplarului Hotararii, rubrica de informare referitoare la posibilitatea formularii
plangerii la judecétorul de supraveghere, solutia judecitorului de supraveghere, semnatura de luare
la cunostinta si mentiunea sub semnitura daca detinutul face sau nu contestatie impotriva incheierii
Judecatorului; hotdrarea judecatorului de supraveghere a privérii de libertate sau hotédrarea instantei
de judecatd cu privire la contestatia depusi de deginut.

Din discutiile purtate cu definutii a reiesit ci acestia isi exercitau dreptul de a contesta
sanctiunile disciplinare primite, atat la judecitorul de supraveghere, cat si la instanta de judecata.

Referitor la conditiile de cazare, membrii echipei de vizitare au retinut ca toate cladirile in
care isi desfasura activitatea Penitenciarul Focsani erau vechi, construite in anul 1974 si preluate
in administrare in anul 1982.

Penitenciarul Focsani era organizat in sistem pavilionar, cu 5 sectii de detinere functionale,
alte 2 sectii aflandu-se in proces de constructie, una cu o capacitate de 50 locuri regim deschis,
stadiul de executie fiind de aproximativ 70%, si alta prin transformarea unui atelier de productie
in spatii de detinere de 68 locuri regim semideschis, stadiul de executie fiind de aproximativ 60%.
Conform contractelor pentru aceste obiective de investitii, termenul de finalizare a lucririle era
15.02.2024. Acete obiective erau cuprinse in Calendarul de misuri pentru solutionarea
supraaglomerdrii carcerale §i a conditiilor de detentie, in executarea hotérérii-pilot Rezmives si
altii Tmpotriva Romaniei.

De asemenea, Penitenciarul Focsani deruleaza in paralel incad un obiectiv de investitii cu
denumirea “Constructie tip — Pavilion detentie 100 locuri regim deschis” cu o valoare a
contractului de 5.920.250 lei, reprezentand proiectare tehnici + executie lucrdri. Serviciile de
poiectare au fost finalizate, la data vizitei aflaindu-se in etapa de obtinere a autorizatiei de
construire, urménd ca dupa obtinerea acesteia si se emita ordinul de incepere a lucrarilor. Conform
proiectului, durata de executie a lucririlor pentru acest obiectiv de investitii era de 6 luni de la
emiterea ordinului de incepere a lucririlor. Cu privire la acest aspect, membrii echipei de
vizitare consideri necesar si se efectueze demersurile legale pentru asigurarea finantarii
necesare finalizirii demersurilor pentru realizarea de interventii la imobile de natura
investitiilor, pentru obtinerea unor noi locuri de cazare prin construirea sau schimbarea
destinatiei unor imobile.

Baza materiald a Penitenciarului Focsani mai cuprindea clidiri administrative, camerd de
vizite, camerd pentru vizite intime, sili de clasa, cabinete medicale, cabinete psihologice (inclusiv
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pentru personalul Penitenciarului Focsani), infirmerie, bloc alimentar, spalatorie, terenuri de sport,
curti de plimbare.

Penitenciarul era racordat la sistemul centralizat de distributie a apei si la canalizare. Apa
rece era furnizatd in permanents, unitatea fiind alimentati de la reteaua publica i prin doud foraje
proprii de mare adancime, iar apa caldi era furnizata trei ore/zi, doud zile pe sdptimani, conform
unui program afisat si adus la cunostinta persoanelor private de libertate. Energia electrica era
distribuitd din sistemul centralizat, iar noaptea functiona doar iluminatul de veghe. Cildura pe timp
de iarnd si apa cald erau asigurate de o centrala termici proprie.

Produscle dc igicna erau distribuite lunar, iar dezinsectia si deratizarea se ficeau, periodic
sau la cerere, de catre firme cu care erau incheiate contracte de prestdri servicii, sau in regim
propriu. Substantele cu care se efectuau dezinsectia si deratizarea erau autorizate de Ministerul
Sanatatii. Conform informatiilor furnizate de citre personalul penitenciarului, s-au efectuat actiuni
de dezinsectie si deratizare, in conformitate cu prevederile O.M.S. nr. 119/2014, in toate spatiile
unde definutii au desfagurat activititi (dezinsectia-trimestrial, deratizare-semestrial), prezenta
insectelor in camere fiind direct legati de supraaglomerare, de starea de igiena individuala
si/sau colectivi pe care detinutii o pistreazi in camerele de detinere. Conform documentelor
prezentate, ultima dezinsectie la nivelul unititii avusese loc la data de 02.10.2024, cind a fost
utilizat insecticidul Ghilotina Cytrol. Cu toate acestea, majoritatea persoanelor private de
libertate din toate sectiile de detinere s-a plins cu privire la prezenta insectelor diunitoare.
Aviénd in vedere acest aspect, membrii echipei de vizitare consideri necesar si se continue
actiunile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, ori de cte ori este nevoie, precum si
activititile de consiliere a persoanelor private de libertate cu privire la obligatia continuti la
art. 81, litera d) din Legea nr. 254/2013, care prevede ci detinutii au obligatia ”si respecte
regulile de igiend individuala si colectivia in camera de detinere si in alte spatii comune.” De
asemenea, membrii echipei de vizitare considera cii prezenta plognitelor necesiti un raspuns
rapid din partea conducerii penitenciarului, in sensul de a lua masuri suplimentare pentru
eliminarea acestora: efectuarea dezinsectiei la intervale mai scurte, cu diferite substante
autorizate, schimbarea saltelelor, inlocuirea obiectelor de mobilier infestate etc.

Au fost vizitate camere din toate sectiile interioare de detinere. Membrii echipei de vizitare
au putut observa supraaglomerarea din majoritatea camerelor de detentie.

Astfel, in sectiile 1 si 2 erau 88 de detinuti, in camere cu suprafata de aproximativ 20
de mp, fiind instalate 8-10 paturi §i cazate 6-8 persoane private de libertate.

In sectia 3 (regim 1inchis), cu un efectiv de 107 detinuti, in camere cu suprafata de
aproximativ 30 de mp erau instalate 8-10 paturi, fiind cazate 7-10 persoane private de
libertate. De asemenea, intr-o cameri in suprafati de aproximativ 60 mp erau instalate 24
de paturi, din care erau ocupate 23. Membrii echipei de vizitare au retinut aglomeratia din
camere, si faptul ci ferestrele nu asigurau lumina naturali i aerisirea camerelor in conditii
optime, iar becurile montate in camerele de detinere nu asigurau un iluminat artificial
corespunzitor.

in sectia 4 (regim 1inchis), cu un efectiv de 115 detinuti, in camere cu suprafata de
aproximativ 45 de mp erau instalate 18-20 de paturi, fiind cazate 18-20 persoane private de
libertate. De asemenea, intr-o cameri in suprafati de aproximativ 60 mp erau instalate 26
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de paturi, din care erau ocupate 22. Camerele erau intunecoase, motivat de faptul ca
ferestrele erau inguste §i nu puteau asigura lumina naturali.

De asemenea, in sectia 5 (regim deschis), cu un efectiv de 91 detinuti, in camere cu
suprafata de aproximativ 45 de mp erau instalate 9-20 de paturi, fiind cazate 7-20 persoane
private de libertate. Majoritatea persoanelor private de libertate a susfinut ci sunt
nemultumite de conditiile de cazare si de prezenta plosnitelor.

Membrii echipei de vizitare au retinut ci in majoritatea bailor era mizerie, miros
neplacut si condens, iar instalatiile sanitare erau insuficiente pentru numirul mare de
persoane private de libertate. De asemenea cazarmamentul si saltelele erau deteriorate, nu
exista mobilier suficient (in afari de paturi si cateva bancute), detinutii fiind obligati si
minénce in pat. Persoanele private de libertate s-au plins de prezenta plosnitelor si de
conditiile de cazare necorespunzitoare.

Avind in vedere cele de mai sus, membrii echipei de vizitare consideri necesar si se
efectueze demersuri pentru imbunititirea conditiilor de cazare prin dotarea tuturor
camerelor cu paturi si saltele noi, cu mobilierul necesar pentru servirea mesei si pastrarea
bunuriler si obiectelor personale, precum si asigurarea iluminatului necesar si continuarea
actiunilor de igienizare a camerelor de detinere si biilor, prin efectuarea operatiunilor de
dezinsectie cu o frecventd mai mare si verificarea eficientei substantelor folosite.

Referitor la asigurarea alimentafiei persoanelor private de libertate, Penitenciarul F ocsani
avea autorizatie emisd de Direcfia Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Vrancea
pentru blocul alimentar, amenajat si dotat in mod corespunzitor.

Hrana era asiguratd prin preparare in bucitéiria proprie a penitenciarului de citre persoanele
private de libertate selectate la munca in acest sector, sub indrumarea unui bucitar $i monitorizati
de un agent supraveghetor. Blocul alimentar era spatios cu o stare buna de igiena si curitenie.
Bucatéria era formata din 3 spatii, cu destinatii diferite ( o cameri pentru pregétirea mancarii —
dotatd cu 9 marmite, una pentru depozitare i una pentru spalare. Distribuirea si servirea mesei se
realiza in prezenta supraveghetorului aflat in serviciu, in conditii de igiend, astfel incat, distribuirea
hranei pe sectiile de detinere se realiza cu ajutorul carucioarelor de transport, iar hrana preparati
este transvazatd de citre detinutul selectionat la deservire, din recipientele de inox, care erau
separate pentru fiecare norma de hrana (respectiv regim alimentar) in parte, in vesela fiecarei
persoane private de libertate, cu ajutorul polonicelor de inox. Conform informatiilor primite de la
personalul unitatii, carnea de porc si legumele utilizate la prepararea hranei persoanelor private de
libertate erau obtinute din productia proprie, in cadrul gospodiriei agrozootehnice.

In discutiile cu persoanele private de libertate, majoritatea dintre acestia au afirmat ci hrana
era proaspata, suficientd si din punct de vedere organoleptic era satisficitoare. Meniul era intocmit
péna la sfarsitul lunii pe o perioada de 11 zile, in ziua vizitei fiind urmétorul: la norma 15 (persoane
tinere, arestati preventiv): dimineata — paine, ceai, biscuiti, margarind, marmelada, salam, gris cu
lapte; la prénz — ciorba de fasole, méancirica de cartofi cu carne; seara — oui fierte, telemea; la
norma 17 (stationare): dimineata — péine, ceai, biscuiti, margarind, marmelada, salam; la pranz —
ciorbd de fasole, méncdrici de cartofi cu carne; seara — oui fierte, telemea; la norma 17
(tnusulimani): dimineafa — péine, ceai, biscuiti, margarina, marmelada, telemea: la pranz — ciorbi
de fasole, mancirica de cartofi cu carne; seara — ou fierte, telemea; la norma 18 (persoane care au
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primit recomandare medicali pentru diferite regimuri alimentare): dimineata — paine, ceai, biscuiti,
margarind, marmelada, salam; la pranz — ciorba de legume, pilaf de orez cu carne; seara — méancare
de fasole verde cu carne; la norma 18 (hepatic + alte religii): dimineata — paine, ceai, biscuiti,
margarind, marmelad3, telemea; la pranz — ciorba de legume, pilaf de orez cu carne; seara —
méncare de fasole verde cu carne; la norma 18 (diabet): dimineata — paine, ceai, margarina,
branzd, mar; gustare ora 10 lapte cu paine; la prénz — ciorbd de legume, cartofi natur cu carne;
gustare ora 18: mar, paine; seara — budinci cu branza, méancare de fasole verde; gustare ora 21:
lapte cu péine.

Pentru asigurarea controlului calititii hranci preparate, se recoltau probe de mancare, care se
pastrau timp de 48 de ore intr-un frigider anume destinat. Termometrul indica 9° si nu era
completat graficul de temperaturi la zi pentru acesta din 17.11.2024. Membrii echipei de vizitare
consideri necesar si se ia misuri pentru remedierea deficientelor (termometru defect, sau
temperaturd frigider crescuti §i completarea la zi a graficului de temperaturi), conform
prevederilor legale.

Echipa de vizitare a analizat hrana destinata servirii la pranz in ziua respectiva si a constatat
ca aceasta era corespunzitoare din punct de vedere fizic si organoleptic.

Referitor la acordarea asistentei medicale, aceasta se asigura in incinta Penitenciarului
Focsani unde exista un cabinet de medicini generald/ de familie, o sald de tratamente, un cabinet
stomatologic, amenajate si dotate conform prevederilor Ordinului nr. 152/2003 emis de Ministerul
Séanatitii si Familiei pentru aprobarea Normelor metodologice privind infiinarea, organizarea si
functionarea cabinetelor medicale — Anexa 2 (dotarea minima obligatorie pentru cabinetele
medicale de specialitate). Cabinetul de medicini generald era dotat cu pat de consultatii, birouri,
scaune, dulapuri pentru péstrarea documentelor medicale, a aparatului de urgentd, a medicatiei
psihotrope care din motive de siguranta era inchisa suplimentar intr-un fiset metalic, echipament
informatic, frigider, etuvd pentru sterilizarea instrumentarului medical; aparaturd medicald —
stetoscop, tensiometru, termometre, aparat de EKG, defibrilator, glucometru, pulsoximetru, cintar,
taliometru. Cabinetul stomatologic era dotat cu unit stomatologic, aparaturd si instrumentar
specific activitatii, materiale sanitare, mobilier. In cadrul penitenciarului mai era amenajata o
infirmerie cu 8 paturi §i doud camere de izolare pentru afectiuni respiratorii.

Personalul medical isi desfasura activitatea astfel incat era asigurata asistenta medicald a
persoanelor private de libertate pe tot cuprinsul zilei, 24 ore/24 fiind compus din: un medic cu
specializarea medicind de familie, un medic primar medicina dentara, 6 asistenti de medicina
generald, un asistent medical de igiend, si un asistent de farmacie. La data vizitei, din cei 2 medici
angajati, doar medicul de medicina dentari era prezent, cel cu specializarea medicind de familie
fiind in concediu medical din luna august, atributiile sale fiind preluate prin rotatie de citre medicii
din penitenciarele limitrofe (Targu Ocna, Galati, Baciu), acestia venind 1 zi pe siptamani in
cabinetul de medicind generald din cadrul Penitenciarului Focsani. Avand in vedere cd, potrivit
Statului de functii, erau inregistrate 3 posturi vacante de medic si situatia existenti la data
vizitei la nivelul cabinetului de medicini generald, membrii echipei de viziti considerd
necesar si se efectueze demersurile legale pentru angajarea a cel putin un medic in cadrul
acestui cabinet.
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Consultatiile medicale se acordau conform unui program zilnic, organizat pe sectiile de
detinere si pe camere. Urgentele erau examinate cu prioritate, fiind prezentate imediat la cabinetul
medical unde medicul si/ sau asistentul medical luau masurile necesare in limita competentei. Cele
care depaseau competenta personalului medical de serviciu erau prezentate la Unitatea de Primiri
Urgente din cadrul Spitalului Judetean Focgani, cu instiintarea conducerii penitenciarului privind
situatia aparuti. in functie de patologia specifica, detinutii care necesitau internare pentru
investigatii si tratament de specialitate recomandate de citre medic, erau trimisi la spitale
penitenciar din reteaua ANP (Penitenciarul-Spital Targu Ocna, Rahova, Jilava), sau din reteaua
Ministerului Sanatilii.

Activitatca medicald pc anul 2024 era consemnati in fisele medicale si in registrele de
consultatii. Péna la data vizitei au fost 15040 de consultatii inregistrate. In registrul de evidenti a
bolilor cronice se aflau inregistrati 122 de persoane private de libertate cu diverse afectiuni: 63
boli psihice, 39 boli cardio vasculare, 31 afectiuni digestive, 29 boli de nutritie §i metabolism, 6
epilepsii, 3 bronhopneumopatii cronice obstructive, 3 afectiuni reumatice, 1 afectiune tumorals,
pacientii avand una sau mai multe din afectiunile enumerate. in registrul de consultatii medicale
persoane nou depuse existau multiple situatii in care nu erau semnate de citre persoanele
private de libertate la depunere sau la iesirea din carantini. Membrii echipei de vizitare
considera necesard semnarea in registre de citre persoanele private de libertate, de fiecare
dati. In registrul de interniri, pe parcursul anului 2024 péna la data vizitei, erau consemnate 13
interndri la infirmerie, 79 interndri in spitalele penitenciar si 3 in spitalele din reteaua Ministerului
Sanitatii. In registrul de evidentd transferuri persoane private de libertate erau consemnate 1535
de consultatii. In registrul de consultatii stomatologice erau consemnate 426 cazuri. In registrul
condicd de evidenta transferuri erau consemnate 936 de consultatii. in registrul de refuz de
hrani erau consemnate 33 de situatii in care persoanele private de libertate au apelat la aceasta
formd de protest, fiind mentionate data intrarii si data si ora iesirii, incunostintarea persoanei
respective despre posibilele consecinte ale refuzului, investigatiile efectuate pentru
monitorizarea stirii de sinitate (tensiune, greutate corporali, glicemie), fira a fi precizate
valorile acestora. Au existat cazuri in care acelasi detinut s-a aflat de mai multe ori in refuz de
hrand. Membrii echipei de vizitare considers necesari consemnarea evolutiei starii de sanitate,
prin precizarea valorilor investigatiilor efectuate. Cazurile erau numerotate, insd acest
wregistru” era confectionat din file adiugate intr-un dosar, neintrunind elementele specifice
unui registru respectiv numerotat, snuruit sigilat. Membrii echipei de vizitare consideri
necesar si se ia misuri pentru folosirea doar a registrelor ce respecti elementele de siguranti
specifice. Marcile traumatice erau consemnate in registrul de auto/ heteroagresiuni. P4na la data
vizitei erau consemnate 65 consultatii medicale. Detinutii erau prezentati la cabinetul medical, si
dadeau o declaratie referitor la ce s-a intdmplat. Daci se constata ci erau semne de agresiune se
fécea nota la directorul unititii, judecatorul de supraveghere a privarii de libertate si se anunta
Parchetul, iar in functie de dorinta pacientului se prezentau la serviciul de medicini legala (in anul
2024 fiind inregistrate 36 astfel de sesiziri citre Parchet).

Persoanele private de libertate beneficiau de medicamente compensate, in baza prescriptiei
medicale eliberate de catre medic, diferenta dintre pretul medicamentelor si valoarea compensati
in cadrul sistemului de asiguriri sociale de sinitate fiind platita din fondurile ANP.
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In anul 2024 s-a Inregistrat un suicid prin spanzurare la o persoana privata de libertate in
timp ce se afla la punctul de lucru din interiorul penitenciarului - in uscitoria spalatoriei, unde isi
desfasura activitatea, fiind descoperita de catre un alt detinut care era repartizat sa-si desfasoare
activitatea la spalatoria unititii. A fost anuntat agentul de serviciu pe sectorul respectiv, care a
alertat personalul medical, acesta sosind imediat la fata locului §i a inceput manevrele de
resuscitare, solicitindu-se serviciul de ambulantd 112 s§i informandu-se Politia Municipiului
Focsani despre incident. Personalul de pe ambulanti care a sosit in unitate a preluat manevrele de
resuscitare, ulterior declarindu-se decesul. S-a informat conducerea unitdfii §i Administratia
Nationald a Penitenciarelor, s-a instiintat judecatorul de supraveghere a privarii de libertate, s-a
sesizat unitatea de parchet competenta si s-a anuntat familia detinutului.

Conform documentelor prezentate, la data vizitei nu erau inregistrate la cabinetul medical,
persoanc private de libertate consumatoare de droguri sau aflate in tratament de substitutie.

Aparatul de urgenta era dotat corespunzitor, fiind plasat intr-un loc accesibil personalului
medical (dulap inchis cu cheie).

Referitor la acordarea asistentei sociale, |a nivelul Sectorului Reintegrare Sociala din cadrul
Penitenciarului Focsani erau previzute 4 posturi de asistent social, 3 dintre acestea fiind ocupate.
Cei 3 asistenti sociali angajati detineau avize de exercitare a profesiei, erau inscrisi in Registrul
National al Asistentilor Sociali din Romania si detineau treptele de competentd corespunzitoare
activitdii pe care o desfasurau. S-a constatat ci situatia privind numirul de ofiteri-asistenti
sociali angajati ai penitenciarului s-a imbunititit, in sensul ci, la momentul vizitei din anul
2023 activitatea specificd asistentei sociale era efectuati de un singur asistent social.
Pregdtirea si formarea profesionald continui a asistentilor sociali se realiza prin parcurgerea
materialelor/cursurilor informative de specialitate existente pe platformd electronica a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, destinati pregatirii si perfectiondrii profesionale
continue a personalului angajat al ANP. Tematica anual cuprindea materiale informative dedicate
(s1) domeniului asistentei sociale, precum si materiale informative referitoare la prevenirea torturii.
Urmare a participarii la cursurile obligatorii sau facultative, platforma electronica oferea credite si
calificative. Asistentii sociali participau si la cursuri si webinarii on-line furnizate prin intermediul
Colegiului National al Asistentilor Sociali din Romania sau parcurgeau materialele informative
creditate, existente pe platforma on-line a colegiului.

Referitor la participarea specialistilor Sectorului Reintegrare Sociald, inclusiv a
asistenfilor sociali, la cursuri de perfectionarea profesionald continud, in format fizic —
conducerea Penitenciarului Focsani a pus la dispozitia echipei de vizitare documente care atestau
participarea specialistilor Sectorului Reintegrare sociald la cursuri de formare si perfectionare
profesionald, in format fizic, in perioada 2023-2024.

In ceea ce priveste activitatea specificd asistentei sociale, potrivit informatiilor furnizate
de conducerea Sectorului Reintegrare Sociald si din documentele puse la dispozitia echipei de
vizitd, demersurile de specialitate erau initiate dupa analizarea tuturor nevoilor persoanelor private
de libertate, demers care se realiza la inceputul fiecarui an si care stitea la baza elaboririi ofertei
de programe si activitati. Pentru fiecare persoana privatd de libertate se realiza o evaluarea
multidisciplinara — educationala, sociala si psihologica — in baza cireia erau formulate recomandari
care corespundeau nevoilor identificate si care erau consemnate in planul individualizat.
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Interventia de specialitate se realiza prin intermediul activitatilor de grup si a celor
individuale, pornind de la nevoile identificate. Toate interventiile erau consemnate in documente
interne si aplicatia informatica de evidentd, in cadrul cireia erau stocate informatii, inclusiv cu
privire la contactarea autoritatilor sau rudelor persoanelor private de libertate. Persoanele private
de libertate intervievate au declarat ci erau multumite de calitatea §i cantitatea programelor,
proiectelor si activitatilor educationale, dar si de sprijinul pe care l-au primit din partea
specialistilor, inclusiv a asistentilor sociali, privind solutionarea anumitor probleme.

Referitor la implicarea persoanelor private de libertate in activitati sportive, prin
asigurarea accesului detinutilor la terenul de sport din curtea penitenciarului, precum si la sala
de sport din interior — membrii echipei de vizitare au verificat planificérile privind accesul
persoanelor private de libertate la sala de sport si au concluzionat ca era asigurat accesul cu o
frecventd rezonabila la activitati sportive tuturor definutilor din penitenciar, sub rezerva limitarilor
impuse de regimul de executarea a pedepsei privative de libertate, starea de sinatate individuald si
interesul personal pentru acest tip de activititi. De asemenea, potrivit informatiilor furnizate de
personalul penitenciarului, comparativ cu momentul vizitei anterioare (martie 2023), frecventa de
utilizarea a terenului de sport a crescut considerabil, acesta fiind utilizat saptamanal. Aspectele
privind imbunatitirea accesului la activitati sportive raportat la vizita anterioara au fost confirmate
si de catre persoanele private de libertate, in timpul interviurilor. O deficientd majori privind
derularea programelor si activitiitilor sportive a fost identificati in timpul vizitei, in sensul
ci Penitenciarul avea angajat un singur monitor sportiv. in situatia absentirii monitorului
sportiv din diverse motive (concediu de odihni, concediu medical etc.), activitatile sportive
nu se puteau realiza. Cu privire la acest aspect, membrii echipei de vizitare apreciazi ca
existenta unui singur monitor sportiv in unitatea penitenciari limiteaza dreptul persoanelor
private de libertate de a participa la activitiiti sportive, fiind necesar si se identifice solutii
pentru suplimentarea statului de functii al penitenciarului cu cel putin un post de monitor
sportiv, precum si efectuarea demersurilor necesare pentru ocuparea acestuia/acestora.

Activitéile de scolarizare desfésurate in penitenciar se derulau cu 10 persoane inscrise in
invatdmant primar “A doua sansa; 26 persoane inscrise la invitimantul gimnazial “A doua sansa”,
si 12 persoane inscrise in invitamantul secundar-superior anul [V “A doua sansi”.

Cu privire la respectarea dreptului la informare, in penitenciar exista un studio radio-tv cu
circuit inchis, biblioteca cu aproximativ 6000 de volume, puncte de informare electronica (info-
chiogcuri) — de unde putea fi accesata si baza de date care cuprindea titlurile volumelor disponibile
la biblioteca penitenciarului. In toate camerele de detinere existau televizoare, iar programul de
vizionare tv era de luni pana vineri in intervalul orar 8°-01% iar simbita si duminica pana la ora
2%, in timpul interviurilor cu persoanele private de libertate nu s-au inregistrat plangeri cu privire
la incélcarea drepturilor la informare.

Majoritatea persoanelor private de libertate custodiate in penitenciar erau de religie crestin-
ortodoxd, dar existau si persoane care apartineau altor culte religioase: musulman (3), romano-
catolic(3), penticostal (5), crestin baptist (2), crestin dupa evanghelie (1) si adventist-reformist (1).

Activitatile moral-religioase erau desfasurate de un preot angajat al penitenciarului si se
adresau tuturor persoanelor private de libertate din penitenciar, indiferent de religia declarata.

Existau colaboréri cu reprezentanti ai altor culte religioase, in afard de cel predominant in
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penitenciar (crestin-ortodox), la activitdfile carora, de asemenea, puteau participa toti detinutii,
indiferent de religia declarata.

Din totalul detinutilor custodiati la Penitenciarul Focsani, aproximativ 30% erau inclusi in
activitdfi lucrative (121 persoane), iar dintre acestea 88 prestau munci in ineriorul locului de
detinere (curatenie, distribuire hrana pe sectiile de detinere, activitati la Serviciul de reintegrare
sociald etc.), iar 33 persoane prestau munci remunerate in exteriorul penitenciarului la diferite
societdti comerciale.

3. Recomandiri.
Avénd in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, Avocatul Poporului:

RECOMANDA
a) Conducerii Administratiei Nationale a Penitenciarelor si intreprindi
masurile legale care se impun pentru:

1. Gestionarea supraaglomeririi din cadrul Penitenciarului Focsni, in conditiile in care la
momentul vizitei supraaglomerarea era evidenti in majoritatea sectiilor de detinere (164% in
Sectia E4 si 156 % in Sectia ES), astfel incét sa fie evitate eventualele probleme grave, care ar
putea fi generate in domeniul tratamentului, s&natatii, securitatii si reabilitarii.

2. Ocuparea posturilor vacante de personal medical, educativ, psihosocial §i din sectorul
operativ, necesar desfasurarii activititilor din Penitenciarul Focsani, precum si alocarea fondurilor
banesti necesare, avand in vedere ci la data efectudrii vizitei au fost identificate 41 de posturi
vacante.

3. Asigurarea finantarii pentru continuarea imbunatitirii conditiilor de cazare prin dotarea
tuturor camerelor cu mobilierul necesar pentru servirea mesei si pastrarea bunurilor §i obiectelor
personale, prin continuarea actiunilor de igienizare a camerelor de deinere si bdilor, precum si
efectuarea operatiunilor de dezinsectie cu o frecventd mai mare si verificarea eficientei
substantelor folosite.

4. Asigurarea finantarii necesare finalizirii demersurilor pentru realizarea de interventii la
imobile de natura investifiilor, pentru obinerea unor noi locuri de cazare prin construirea sau
schimbarea destinatiei unor imobile.

b)  Conducerii Penitenciarului Focsani, judetul Vrancea sa intreprindi
maisurile legale care se impun pentru:

1. Imbunatatirea conditiilor de cazare prin dotarea tuturor camerelor cu paturi si saltele noi,
precum §i cu mobilierul necesar pentru servirea mesei si pastrarea bunurilor si obiectelor
personale; prin asigurarea unui iluminat artificial corespunzator, in special in camerele in care
iluminatul natural era insuficient, precum si prin asigurarea unei temperaturi optime petrecerii
timpului in camerele de detinere.

2. Reabilitarea tuturor camerelor §i grupurilor sanitare, astfel incdt acestea si asigure
conditiile de cazare corespunzitoare, conform normelor legale referitoare la conditiile de cazare a
persoanelor private de libertate.
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3. Asigurarea igienei in camerele de detinere si in grupurile sanitare, prin distribuirea
corespunzatoare a articolelor necesare pentru curdtenie si igiena individuala si colectiva, precum
si prin consilierea persoanelor private de libertate cu privire la obligatia continuti la art. 81, litera
d) din Legea nr. 254/2013 care prevede ci detinutii au obligatia “s& respecte regulile de igiena
individuala si colectiva in camera de detinere si in alte spatii comune.”

4. Continuarea actiunilor de dezinsectie, dezinfectie §i deratizare a camerelor, periodic si ori
de cate ori este nevoie, precum i luarea de masuri suplimentare pentru eliminarea insectelor
daundtoare, cum ar fi: efectuarea dezinsectiei la intervale mai scurte cu diferite substante
autorizate, schimbarea saltelelor, inlocuirea obiectelor de mobilier infestate si verificarea eficientei
substantelor folosite.

5. Remedierea deficientelor observate la frigiderul destinat pastrarii probelor de méancare
(termometru defect, sau temperaturd frigider crescutd si completarea la zi a graficului de
temperaturd), conform prevederilor legale.

6. Imbunatitirea asistentei medicale prin folosirea doar a registrelor ce respecti elementele
de siguranta specifice si completarea acestora in mod corespunzitor (semnarea in registre de citre
persoanele private de libertate, consemnarea evolutiei starii de santate, prin precizarea valorilor
investigatiilor efectuate).

7. Identificarea unor solutii pentru suplimentarea statului de functii al penitenciarului cu cel
putin un post de monitor sportiv, precum §i efectuarea demersurilor necesare pentru ocuparea
acestuia/acestora.
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