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Domnului chestor de politie penitenciara dr. Dan HALCHIN
Director General
Administratia Nationala a Penitenciarelor

Stimate domnule director general,

Supraaglomerarea si conditiile materiale din penitenciare reprezinta o problema majora
a sistemului penitenciar, reflectata si prin decizia pilot Curtii Europene a Drepturilor Omului
privind conditiile de detentie din Romania, din data de 25 aprilie 2017.

Conform deciziei-pilot, Romania trebuie sa introducd masuri de reducere a
supraaglomerarii si sa Tmbunatateasca conditile materiale de detentie, si totodata sa
implementeze masuri de remediere (preventive si compensatorii).

Avand in vedere Memorandumul aprobat de Guvern cu tema "Aprobarea Planului de
actiune pentru perioada 2020-2025, elaborat in vederea executarii hotararii-pilot Rezmives si
altii impotriva Romaniei, precum si a hotararilor pronuntate in grupul de cauze Bragadireanu
impotriva Romaniei", la nivelul sistemului penitenciar au fost necesare masuri in vederea
reducerii fenomenului de supraaglomerare, prin crearea de noi locuri de cazare.

Initierea demersurilor pentru construirea de noi spatii de cazare a {inut seama de:

- numarul de persoane private de libertate existent in penitenciare care este peste capacitatea
legala de detinere;

- persistenta recurentei problemelor de suprapopulare si numarul mare al cererilor aflate pe
rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare la conditiile de detentie;

- riscul ca lipsa imbunatatirilor aduse conditiilor de detentie sa afecteze transferul detinutilor
romani aflafi in penitenciarele din statele membre ale Uniunii Europene (Rezolutia
Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la conditile de detentie in UE
2011/2897 RSP).

Astfel, in cadrul Penitenciarului Focsani sunt in desfasurare lucrari in vederea
constructiei a 3 sectii de detinere, in locatii disticte, atat in cadrul sectorului de detinere, cat si
in afara acestuia, unde vor fi cazati un numar total de 218 detinuti, clasificati in regim deschis
si semideschis, lucrari ce vor fi finalizate in anul 2025 cand vor fi si populate, astfel:

%+ cresterea capacitatii de cazare cu 50 locuri in regim deschis. Locul unde va fi amplasat
obiectivul de investitii se afla in incinta penitenciarului, in zona Gradinii Agrozootehnice

(G.A.Z.) — termen de finalizare 07.02.2025;

" ROMANIA, jud. Vrancea, Focsani, str. Liliacului nr. 41, cod postal 620040;

e-mail: pfocsani@anp.gov.r



% cresterea capacitatii de cazare cu 68 locuri in regim semideschis. Locul unde va fi
amplasat obiectivul de investitii se afla in incinta penitenciarului, in partea de est a
pavilionului de detentie actual — termen de finalizare 07.02.2025
Totodata, Penitenitenciarul Focsani este beneficiarul unui proiect tehnic, reprezentat de

obiectivul de investitii ,Constructie TIP — Pavilion detentie 100 locuri regim deschis” - proiect
tehnic realizat in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 907/2016 privind etapele
de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice. Autorizatia de construire va fi
emisa pe parcursul lunii decembrie 2024, iar in luna ianuarie 2025 va fi emis ordinul de
executie a lucrarilor, termenul de executie fiind de 6 luni, de la data emiterii ordinului ultim
mentionat.

Urmare a celor prezentate, au fost identificate mai multe necesitati in ceea ce priveste
reorganizarea statului de functii al unitatii, in conformitate cu standardele de personal pentru
unitatile de penitenciare. Justa solutionare a acestora conduce la diminuarea semnificativa a
unor vulnerabilitati in functionarea unitatii, astfel:

A. SIGURANTA DETINERII SI REGIM PENITENCIAR

Serviciul siguranta detinerii = 17 functii

Dispecerat, monitorizare

Necesitate: agent operativ (monitorizare) — conform art. 329, alin. (1) din Ordinul Ministrului
Justitiei nr. 4800/2018 ,prin intermediul camerelor de luat vederi instalate in locul de detinere,
personalul din centrul de supraveghere electronica monitorizeaza activitatile desfagurate cu
persoanele private de libertate si intervine pentru limitarea accesului in anumite spatii....",
reducandu-se astfel gradul de vulnerabilitate pentru siguranta locului de detinere si pentru
prevenirea evenimentelor negative.

Proiectia aprobata de catre conducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
Ministerul Justitiei prevede 5 functii de agent (monitorizare), atat pe timp de noapte cat si pe
timp de zi.

Propunem: Suplimentarea numarului de functii in cadrul Compartimentului Dispecerat,
monitorizare, cu 5 functii agent operativ (monitorizare).

Escortare exterior I.J., P.L., O.U.P., Spitale MS
Necesitate: Penitenciarul Focsani efectueaza escortarea persoanelor private de libertate la
peste 15 organe judiciare, atat in judetul Vrancea cat si in 3 judete limitrofe, minim o misiune
de escortate la unitati sanitare din afara sistemului penitenciar pe zi, misiuni de prezentare la
inhuméri, misiuni de transfer precum si misuni pentru desfasurarea unor activitati in
comunitate, cu o echipa formata din 7 sefi escorta, conform statului de functii, echipa aflata
frecvent in incapacitate de a efectua misiunile planificate, ceea ce conduce la intreruperea
concediilor acordate, generarea de ore suplimentare, cumularea misiunilor sau planificarea
personalului cu experienta profesionala redusa in functia de sef escorta.

Apreciem c3 finalizarea lucrarilor de constructie a celor trei noi sectii de detinere si
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mai mare de misiuni de prezentare a persoanelor private de libertate la organele judiciare;
prezentari frecvente la unitati sanitare din afara sistemului penitenciar, cu un specific mai vast
si cu un efectiv mai mare de detinuti; cresterea numarului de misiuni de transfer a persoanelor
private de libertate in alte unitati penitenciare; cresterea numarului de activitati de reintegrare
sociala desfasurate in comunitate; cresterea numarului punctelor de lucru ce se desfasoara in
exteriorul locului de detinere; alte misiuni de escortare in afara locului de detinere.

Propunem: suplimentarea cu 2 functii sef escorta in cadrul subunitatii escortare din
Penitenciarului Focsani astfel incat sa putem realiza in conditii de siguranta misiunile atribuite

Paza perimetru

Necesitate: Penitenciarul Focsani este si penitenciar de jonctiune (punct de tranzit) si
bisaptamanal (in fiecare zi de marti si vineri) se realizeaza transbordarea detinutilor intre
mijloacele de transport auto, care efectueaza cursele normale de transfer detinuti pe ruta
Moldova, intre penitenciare profilate cu regim inchis si maxima sigurantda — Galati, lasi,
Margineni, penitenciare profilate cu regim semideschis si deschis — Braila, Vaslui, Ploiesti.

Totodata, urmare a finalizarii celor 2 pavilioane (sectii — regim deschis), aflate la o
distanta de aproximativ 800 metri de sediul penitenciarului, subzista necesitatae infiintarii unei
patrule, in conformitate cu art. 52, alin. (1) din Ordinul Ministrului Justitiei nr. 4800/2018
(,patrula este un element mobil al dispozitivului de paza, destinat sa asigure paza si apararea
perimetrului locului de detinere, spatiilor exterioare locului de definere destinate cazarii
condamnatilor din regimul deschis, punctelor de lucru, camerelor de arest de la instantele de
judecata si de la organele de urmarire penala, paza persoanelor private de libertate internate
in unitatile sanitare din afara sistemului penitenciar ori legatura intre doua sau mai multe
posturi de paza”), distributia acestora fiind dupa cum urmeaza:

- 1 agent pentru fiecare sectie regim deschis, planificat pentru fiecare pluton (4 plutoane, 1
agent/pluton);
- 1 agent care va asigura concediile titularilor de pe fiecare sectie regim deschis.

In statul de organizare actual, sunt prevazute 22 functii de agent paza perimetru, prin
Standardul de personal, la situatia actuala, sunt necesare un numar de 48 functii.

Mentionam faptul ca, in prezent, posturile de paza - posturile de paza temporare nr. 11
si nr. 12, destinate asigurarii pazei perimetrului zonei de tranzit a Penitenciarului Focsani -
sunt asigurate si cu personal nespecializat din cadrul sectorului administrativ.

Propunem: suplimentarea cu 10 functii agent paza perimetru, pentru organizarea patrulei
in vederea reducerii gradului de vulnerabilitate.

Serviciul regim penitenciar = 19 functii

Necesitate: In Penitenciarul Focsani functioneaza comisia de disciplina pentru detinuti si
comisia pentru acordarea recompenselor pentru detinuti. Volumul de munca pentru fiecare
din cele doua domenii de activitate mentionate este consistent si nu poate fi realizat in conditii
corespunzatoare de calitate si eficienta prin cumul de sarcini de catre un lucrator incadrat pe
alta functie.
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Mentionam faptul ca in prezent, aceste activitati se desfasoara de catre 2 agenti din
cadrul formatlunu de insotire, fapt ce a condus la |nmult|rea misiunilor planificate pentru
agentii respectwl care, pe langa activitatea de insotire a detlnutllor indeplinesc si sarcinile
mentionate mai sus.

De asemenea si Standardul de personal, precum si proiectia aprobata de conducerea
Adiministratia Nationala a Penitenciarelor si Ministerul Just|t|e| prevede 2 functii de agenti
pentru activitatea comisiilor, in statul de organizare actual unitatea neavand prevazute functii
pentru aceste activitati.

Propunem: suplimentarea statului de organizare cu 2 functii agent operativ, astfel:
- 1 agent operativ (comisie disciplina detinuti);
- 1 agent operativ (comisie recompense detinuti).

Sectii detinere interioaréd/exterioara
Necesitate: in conformitate cu Anexa 2 la Decizia directorului general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor privind profilarea locurilor de detinere nr. 360/2020, Penitenciarul
Focsani are prevazute urmatoarele sectii de detinere interioara:

a) 1 sectie de arest preventiv pentru persoane arestate preventiv (tinere i majore) de sex

masculin;

b) 2 sectii cu regim inchis pentru persoane condamnate (majore) de sex masculin;

c) 1 sectie tronsonata cu regim inchis si camere pentru cazare temporara;

d) 1 sectie cu regim deschis pentru persoane condamnate (majore) de sex masculin.

Actualul stat de organizare a Penitenciarului Focsani are prevazute 3 functii sef sectie
detinere interioara si 1 functie sef sectie detinere exterioara.

incepand cu data de 19 aprilie 2022, prin Planul de masuri nr.
30445/DSDRP/13.04.2022, a fost demarat un amplu proces de profilare a Penitenciarului
Focsani din regim semideschis si deschis in regim inchis si deschis.

Astfel, sectia detinere interioara E.5, compusa initial din 2 camere detinere — respectiv
E5.45 si E5.46, destinate tranzitului persoanelor private de libertate de sex feminin — ca
urmare a necesitatii implementarii Planului de masuri anterior mentionat si a reconfigurarii
sectiilor de detinere, in momentul actual, aceasta este compusa din 9 camere detinere (E5.38
— E5.46), cu o capacitate de cazare 100 detinuti regim deschis si 6 detinuti categoru speciale
(femei tranzit si regim semideschis tranzit).

Propunem: supllmentarea statului de organizare cu 2 functii sef sectie, astfel: 1 functle sef
sectie detinere interioara (pentru pavilionul nou construit, regim semrdeschls) si 1 funcgle
sef sectie detinere exterioara (pentru sectia modulara).

Agenti — supraveghere sectii detinere

Necesitate: 10 functii agent operativ (supraveghere), astfel: 5 agenti supraveghetori pentru
noua sectie cu regim semideschis (capacitate 68 locuri de cazare), si 5 agenti supraveghetori
pentru sectia constructie modulara regim deschis (capacitate 100 locuri de cazare).
Propunem: suplimentarea statului de organizare cu 10 functii agent operativ (supraveghere
barbati, respectiv cate 4 agenti tura/pavilion si 1 agent acordare CO, CM, misiuni, etc.).
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Supraveghere/insotire activitdti in interiorul locului_de detinere (curti plimbare, activititi
sportive, bloc alimentar, audiere online, comisii, etc.)

Necesitate: Pentru noua sectie cu regim semideschis — capacitate 68 locuri de cazare, opinam
ca ar fi necesar suplimentarea unei functii de agent supraveghetor curti plimbare.

In conformitate cu prevederile art. 142, alin. (2) din Ordinul Ministrului Justitiei nr.
4800/C/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind siguranta locurilor de detinere din
subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, persoanele private de libertate cérora li
se aplica regimul semideschis, au acces liber la curtile de plimbare si desfisoara activitatea
de plimbare sub supraveghere.

In prezent, in Penitenciarul Focsani exista planificat zilnic, in program de 10 ore, 1
singur agent operativ (supraveghere/insotire) la curtile de plimbare. Acesta s-ar afla in
imposibilitatea de a asigura insotirea si supravegherea la noua curte de plimbare infiintata,
intrucat aceasta este amplasata separat de celelalte curti de plimbare, si nu se afld in raza sa
vizuala.

Dat fiind faptul ca sectiile cu regim deschis (sectia constructie modulara regim deschis
— capacitate 100 locuri de cazare si sectia cu regim deschis — capacitate 50 locuri de cazare)
se afla amplasate Tn perimetrul Penitenciarului Focsani, dar la o distanta de aproape 800 metri
fata de sectorul de detinere, consideram ca ar fi oportun suplimentarea a 2 functii de agent
operativ (supraveghere/insotire).

Mentionam faptul ca, din cauza vulnerabillitatilor existente pe traseul de deplasare de la
aceste sectii catre sectorul de detinere (traseul se afla in apropierea unei balti de pescuit,
nedelimitata, cu vegetatie inaltd), se impune insotirea si supravegherea permanenta a
detinutilor care se deplaseaza catre sectorul de detinere pentru a fi prezentati la cabinetul
medical, judecator de supraveghere, stomatologie, comisii de individualizare/schimbare a
regimului de executare, comisii de liberare conditionata, videoconferinta, cursuri de instruire
scolara sau formare profesionala, sala de sport, etc.

Urmare a implementarii Instructiunii directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor nr. 48786/DSDRP/31.07.2018 (privind programarea audierilor prin
videoconferinta), au fost infiintate 2 camere de videoconferinta fiind desemnate sa desfasoare
aceasta activitate persoane incadrate pe functia de agent operativ (insotire), motiv pentru
care intampinam dificultati in ceea ce priveste planificarea lunara a agentilor, care nu acopera
toate necesitatile de insotire a detinutilor in interiorul sectorului de detinere.

Dat fiind faptul ca, in prezent, Penitenciarul Focsani este profilat pe custodierea
detinutilor condamnati din regim inchis si, ca urmare a intensificarii numarului de audieri prin
videoconferintd (321 de audieri in prima parte a anului 2024), dar si a prefigurarii cresterii
numarului de persoane custodiate, acest lucru presupune un volum mult mai mare de munca
si face extrem de dificila directionarea eforturilor i alocarea timpului pentru sarcini de alta
natura din partea agentilor de la formatiunea de insotire.

Propunem: suplimentarea statului de organizare cu 5 functii agent operativ (3 functii
necesare activitatilor de supraveghere/insotire activitati in interiorul locului de detinere
(curti plimbare, activitati sportive, bloc alimentar, comisii, etc.), respectiv si 2 functii
necesare pentru insotirea si supravegherea detinutilor in cadrul activitatilor de audiere
prin videoconferinta).
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Serviciul evidenta si organizarea muncii = 4 functii

Evidenta persoanelor private de libertate

Necesitate: Urmare a reprofilarii Penitenciarului Focsani in unitate ce custodiaza detinutii
clasificati in regim inchis si deschis, subzista necesitatea reanalizarii schemei de personal din
cadrul sectorului evidenta si organizarea muncii.

Efectivul mediu al persoanelor private de libertate in perioada 01.01.2024 — 30.09.2024
a fost de 381, din care, o medie de 75 persoane private de libertate arestate preventiv si 306
persoane private de libertate condamnate definitiv.

Numarul locurilor ce vor fi date in folosinta in anul 2025: 218 — aferente persoaneior
private de libertate condamnate definitv.

Numarul mediu al persoanelor private de liberate ce se prefigureaza a fi custodiate cde
catre Penitenciarul Focsani este de 599, din care 75 arestate preventiv si 524 condamnate
definitiv (306 media din 2024 plus 218 locuri noi).

Intrucat activitatea de evidentd se defasoara pe operatiuni specifice, iar numarul de
documente pe care fiecare agent trebuie sa-I gestioneze este in continua crestere, este
necesar:

- pentru arestati preventiv: 75 (documentare penale): 50 (documentare penale/lucrator) =

1,5 —rezulta 2 agenti;

- pentru condamnati definitiv: 524 (documentare penale): 90 (documentare
penale/lucrator) = 5,82 — rezulta 6 agenti;
- pentru acordarea CO, CS. CM etc. mai este nevoie de o rezerva de personal, respectiv

1 agent.

Propunem: suplimentarea statului de organizare cu 3 functii agent operativ (evidenta).

Organizarea muncii
Necesitate: In prezent activitatea de organizarea muncii se desfasoara prin intermediul a doi
lucratori, un agent si un ofiter.

in perioada urmatoare, odatd cu finalizarea lucrarilor de investitii aflate in derulare,
numarul persoanelor private de libertate clasificate in regim semideschis si deschis eligibile
pentru a fi repartizate sa desfasoare activitdti lucrative va creste considerabil, motiv pentru
care apreciem ca activitatea specifica sectorului organizarea muncii va inregistra o crestere
considerabila a urmatoarelor activitati

- planificarea la munca, procesul de preselectionare si acordarea drepturilor muncii
prestate de persoanele private de libertate;

- atragerea de noi beneficiari, precum si capacitatea de a onora solicitarile beneficiarilor
existenti. Cresterea efectivului de persoane private de libertate clasificate in regim
deschis si semideschis deschid oportunitatea cresterii numarului de puncte de lucru
interioare in interesul locului de detinere, cat si puncte de lucru exterioare remunerate
pentru diferiti agenti economici), ceea ce conduce la cresterea efectivului de detinuti
care urmeaza sa desfasoare activitati lucrative ce necesitda mai mult efort si mai multa
atentie in ceea ce priveste tinerea evidentei muncii prestate, mentinerea numarului
constat de persoane private de libertate din formatiunile de lucru precum si acordarea
celorlalte drepturi corespunzatoare muncii prestate;
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Un numar crescut de persoane private de libertate repartizate la muncd necesit
intocmirea si gestionarea unui volum mult mai mare de documente.
Propunem: suplimentarea statului de organizare cu 1 functie agent operativ (organizarea
muncii).

B. ECONOMICO-ADMINISTRATIV:

Serviciul Logistica = 10 functii
Necesitate:

1. Fochist - in conformitate cu Prescriptia tehnica PTC 9-2003 — Cerinte tehnice privind
proiectarea, construirea, montarea, instalarea, exploatarea, verificarea tehnica si repararea
cazanelor de apa calda si a cazanelor de abur de joasa presiune, cazanele de preparare a
aburului tehnologic si a apei calde menajere din dotarea Centralei termice cu putere de
800 kw au regim de functionare cu supraveghere permanenta de catre personalul care
deserveste si supravegheaza operativ in functionare cazanele, respectiv fochist
autorizat.

Conform proiectelor tehnice aferente obiectivelor de investitii "Pavilion detentie regim
deschis” si "Constructie Tip — Pavilion detentie 100 locuri” aflate in punctul G.A.Z., vor fi dotate
cu centrale termice individuale pe peleti.

Potrivit art. 52, alin. (3) din Ordinul nr. 1007 din 21 mai 2010 pentru aprobarea
prescriptiilor tehnice PT A1 - 2010 "Aparate de incalzit alimentate cu combustibil solid, lichid
sau gazos, detinatorul/utilizatorul este responsabil de intretinerea sistemului de ardere si cel
de automatizare aferent centralei termice, prin personal de deservire propriu - ASI| sau prin
contract de intretinere cu persoane juridice autorizate; potrivit art. 54, alin. (1) din acelasi act
normativ, se prevede ca exploatarea sistemelor de ardere si de automatizare din centralele
termice in regim permanent se poate face de catre:

a) fochisti, autorizati pentru clasele si grupele de cazan deservite si instruifi cu
privire la exploatarea sistemului de automatizare din centrala termica;

b) automatist pentru supraveghere si intretinere cazane, in cazul centralelor termice
echipate cu mai multe cazane, care au individual urmatoarele caracteristici: cazanele de abur
avand debitul de cel mult 10 t/h si presiunea de 16 bar si, respectiv, cazanele de apa fierbinte
avand debitul de cel mult 5 Geal/h.

In prezent, in statul de organizare al unitatii exista o singura functie de fochist (cea de-a
doua functie fiind transformata in agent tehnic (constructii) ca urmare a aplicarii Deciziei
Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 993/27.09.2021).

De asemenea, atat Standardele de personal, cat si proiectia aprobata de conducerea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si Ministerul Justitiei prevad un numar de 5 functii
agent fochist.

Propunem: suplimentarea statului de organizare cu 4 functii agent tehnic (fochist).

2. Agent statie epurare - in urma suplimentarii capacitatii de cazare prin construirea celor
3 pavilioane de detentie, consumul de apa menajera va creste direct proportional cu
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In aceste conditii, va creste si debitul de apa uzata care va solicita semnificativ sistemul
de eliminare a apelor uzate (statia de epurare, decantoarele si pompele de apa uzata), ceea
ce impune supravegherea acestuia de catre personal specializat.

Pentru mentinerea sistemului in parametri optimi astfel incat sa putem asigura conditiile
minime obligatorii privind conditile de detentie prevazute de Ordinul Ministrului Justitiei nr.
2772/2017, agentul tehnic (statie epurare), este responsabil de urmatoarele activitati:

- executarea lucrérilor la instalatiile de distributie a apei, precum si la instalatiile de

canalizare;

- permanentd colaborare cu tehnicianul constructor pentru remedierea tuturor
problemelor aparute la constructii si instalatile aferente acestora din zona sa de
responsabilitate, in vederea intocmirii documentatiilor specifice pentru executia de
lucrari de reparatii curente/lucrari de intretinere;

- intretinerea si repararea retelei de canalizare (interioara si exterioara), precum
luare masurile care se impun pentru evitarea eventualelor refulari;

- preocuparea permanenta pentru executia la timp a lucrarilor de reparatii
curente/lucrari de intretinere la cladirile si constructiile speciale aflate in zona sa de
responsabilitate;

- instruirea si organizarea fortei de munca aflata la dispozitia sa in vederea asigurarii
in stare optima de functionare a instalatiilor pentru care este responsabil.

De asemenea, atat Standardele de personal, cat si proiectia aprobata de conducerea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si Ministerul Justitiei prevad 1 functie agent tehnic
(statie epurare).

Propunem: suplimentarea statului de organizare cu 1 functie agent tehnic (statie epurare).

3. Gospodar - Finalizarea si popularea noilor pavilioane de detentie aflate la sectia
exterioara a unitatii, va determina cresterea nevoii de asigurare in bune conditii a starii
administrativ — gospodaresti, ceea ce presupune o serie de activitati dupa cum
urmeaza:

- mentinerea ordinii $i curateniei in curtea si in proximitatea locului de detentie, in incaperile
si holurile blocului de detentie si Tn celelalte spatii aflate in sfera sa de activitate;

- Intocmirea si tinerea evidentei proceselor verbale privind predarea-primirea inventarului,
pe fiecare camera de detinere;

- inspectia camerelor de detentie si a spatiilor corespunzatoare sectiilor de detinere (va
intocmi documente justificative cu problemele constatate si va formula propuneri privind
remedierea acestora);

- controlul cu regularitate a starii incaperilor, acoperisurilor, jgheaburilor, burlanelor,
imprejmuirilor unitatii, a trotuarelor din jurul cladirilor, aleilor interioare, iar in cazul
constatarii unor nereguli, raporteaza ii vederea luarii masurilor de remediere;

- instruirea si organizarea fortei de munca aflate la dispozitie in vederea asigurarii $i
mentinerii ordinii si curateniei in locul de detinere;

- preluarea de la magazie a materialelor igienico-sanitare si distribuirea catre persoanele
private de libertate sub semnatura, pana la data de 14 ale fiecarei luni, conform normelor
in vigoare; distribuirea fiecarui reprezentant de camera, sub semnatura, a materialelor de
curatenie pentru camerele de detinere;
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- administrarea bunurilor din dotarea camerelor de detentie, iar la constatarea unei pagube
in gestiune luarea masurilor de raportare in vederea imputarii bunurilor distruse
persoanelor raspunzatoare de producerea pagubelor;

- ridicarea hainelor murdare de pe sectiile de detinere, in baza unui program aprobat de catre
directorul unitatii si consemnearea cantitatii in registrul spalatoriei;

- asigurarea ca toate echipamentele electrice au fost scoase din priza si nu exista pericol de
incendiu, iar toate sursele de apa au fost asigurate;

- participarea la derularea activitatilor de dezinsectie si deratizare, precum si urmarirea
efectuarii acestui serviciu in conditii de calitate si in toate spatiile, certificarea prin
semnatura de corectitudinea lucrarii, in baza planului anual de dezinsectie.

Atat Standardele de personal, cat si proiectia aprobata de conducerea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si Ministerul Justitiei prevad un numar de 3 functii agent
(gospodar).

Propunem: suplimentarea statului de organizare a unitatii cu 1 functie agent administrativ

(gospodar).

4. Electrician - Fata de pavilioanele de detentie existente, noile pavilioane de detentie
sunt dotate cu o retea electrica avansata, cuprinzand atat retele de curenti tari, cat si
retele de curenti slabi. Aceste retele alimenteaza, printre altele, sistemele de acces,
sistemele de supraveghere, precum si retelele de iluminat ale pavilioanelor.

Pentru ca activitatile si drepturile persoanelor private de libertate sa poata fi respectate,
una din conditiile de baza este ca retelele de curent sa fie in stare perfecta de functionare.
Problemele care ar putea aparea ca urmare a defectiunilor la aceste retele, vor afecta
atat conditiile minime obligatorii privind conditiile de detentie prevazute de Ordinul Ministrului
Justitiei nr. 2772/2017, céat si siguranta locului de detinere
Propunem: suplimentarea statului de organizare a unitati cu 1 functie agent tehnic
(electrician), avand autorizatie cel putin nivel |.

5. Conducator auto - Suplimentarea capacitati de cazare prin construirea celor 3
pavilioane de detentie, va determina si suplimentarea necesitatii de transport pentru
persoanele private de libertate (prezentarea detinutilor in fata instantelor si a organelor
judiciare, infiintarea unor eventuale noi puncte de lucru exterioare, diverse activitati
educative si sociale, etc.)

Cresterea numarului de detinuti va determina si cresterea numarului de misiuni pe
timpul noptii, motiv pentru care este necesara instituirea unui program fin ture, astfel incat
toate misiunile sa poata fi executate cu operativitate.

in aceste conditii, pentru asigurarea tehnica de transport a persoanelor private de
libertate, pe langd necesitatea suplimentarii dotdrii cu autovehicule, se impune si
suplimentarea statului de organizare a unitatii cu 2 agenti tehnici conducatori auto, care vor
avea urmatoarele atributii:

- inaintea plecarii in cursa efectueaza verificarea tehnica a autovehiculului, care consta in
controlul stari tehnice, de intretinere si de completare a autovehiculului cu toate
materialele, sculele, piesele accesoriile prevazute in inventarul completului;

- in cazul in care defectiunile tehnice constatate nu le poate remedia, informeaza verbal si in




- lunar efectueaza verificarea si punerea in ordine a elementelor de parc;

- lunar efectueaza verificarea, repararea, completarea mijloacelor tehnice si participa la
instruirea pentru prevenirea si stingerea incendiilor;

- efectueaza gresarea sau schimbul de ulei, daca acestea coincide in timp sau rulaj cu ziua
in care se executa aceasta activitate;

- executa lucrari de curatire si spalare, control, strangeri, reglaje si ungere care constau intr-
o serie de operatiuni prevazute de legislatia aplicabila in vigoare;

- prezinta zilnic, inainte de plecarea in curse, sefului de garaj/responsabilului de garaj,
autovehiculul si foaia de parcurs;

- urmareste si raspunde impreuna cu sefului de garaj/responsabilului de garaj de intocmirea
in termen a politei RCA, de efectuarea ITP-ului si Reviziilor, conform datelor inscrise in
certificatul de inmatriculare, in polita RCA si foaia de parcurs;

- in functie de hotararea sefului de garaj, desfasoara activitatea de transport planificata sau
introduce autovehiculul in atelierul unitatii, in vederea remedierii defectiunilor constatate;

- la primirea foi de parcurs solicitd responsabilului de sector completarea rubricilor privind
rulajele, reviziile tehnice periodice, schimburile de ulei si filire ulei motor si se prezinta
sefului serviciului logistic pentru, semnatura, peste care se aplica stampila unitatii;

- completeaza foaia de parcurs citet, cu cerneald sau pasta de culoare albastra, fara
stersaturi sau modificari si sa certifice prin semnatura realitatea si exactitatea datelor
inscrise;

- preda foaia de parcurs, dupa terminare, responsabilului de sector;

- la executarea reparatiei curente va efectua o verificare tehnica amanuntita a
autovehiculului si va lua masurile necesare pentru remedierea tuturor defectiunile
constatate, astfel incat la iesirea din reparatie sa fie intr-o stare tehnica buna;

in prezent, in statul de organizare al unitatii existd 10 functii de conducator auto. Atat

Standardele de personal, cat si proiectia aprobatd de conducerea Administratiei Nationale a

Penitenciarelor si Ministerul Justitiei prevad un numar de 12 functii conducator auto.

Propunem: suplimentarea statului de organizare cu 2 functii agenti tehnici conducatori

auto.

6. Ofiter asigurare tehnico — materiald - Suplimentarea numarului de personal din cadrul
sectorului logistica, precum si a numarului de detinuti va determina cresterea
numarului de operatiuni logistice. In aceste conditii, coordonarea compartimentelor
logistice va deveni mai anevoioasa, motiv pentru care este necesara suplimentarea
statului de organizare a unitatii cu 1 ofiter asigurare tehnico — materiala care va avea
urmatoarele atributii:

- verifica, analizeaza si dispune masuri pentru asigurarea tehnico-materiala a tuturor
compartimentelor din cadrul unitatii;

organizeaza si stabileste masuri pentru intrebuintarea judicioasa, intretinerea,

repararea si pastrarea materialelor si mijloacelor din dotarea unitatii, in scopul incadrarii
acestora in normele de consum, verifica punerea in aplicare a masurilor dispuse;

- verifica respectarea circuitului documentelor privind receptia bunurilor materiale livrate,
lucrarile executate si serviciile prestate de catre furnizori, in vederea angajarii, lichidarii,
ordonantarii si platii corecte a cheltuielilor bugetare;
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- organizeaza exploatarea, intretinerea si repararea tehnicii si bunurilor din dotarea
unitatii (mentinerea in stare de functionare a acestora ), raspunde de realizarea reviziilor
tehnice la instalatile si echipamentele aflate in gestiunea unitatii, prin intermediul
personalului din logistica;

- ia masuri pentru asigurarea echiparii corespunzatoare in functie de sezon a
personalului, precum si cazarmamentul necesar, depozitarea si pastrarea in bune conditii
a articolelor de echipament si materialelor si verificd modul de aplicare a acestora;

- tine evidenta cantitatilor receptionate/ ramase de receptionat conform contractelor de
servicii si furnizare de produse incheiate de unitate la solicitarea sectoarelor de activitate
pe care le deserveste;

- tine evidenta duratei de valabilitatea a acordurilor-cadru, contractelor de furnizare/
prestari servicii si a contractelor subsecvente in vederea intocmirii referatelor de
necesitate la un termen care sa permita continuitate in asigurarea produselor;

- intocmeste impreuna cu sectoarele de activitate fisele tehnice pentru achizitile de
bunuri/servicii/lucrari din domeniul sau de responsabilitate, participa la intocmirea caietelor
de sarcini;

- participa la receptia bunurilor materiale in cadrul comisiilor in care este numit,
verificand concordanta cantitatii comandate-cantitati receptionate (receptie cantitativa),
concordanta datelor inscrise pe ambalaje, documente de conformitate, garantie etc cu
cele din caietul de sarcini (receptie calitativa), intocmeste in cazul constatarii unor
diferente cantitative, calitative etc. documente pentru instintarea furnizorului cu privire la
aceste aspect;

- prezinta sefului serviciului logistic, documentele de aprovizionare, avizele de expeditie,
facturile, decontarile, documentele care justifica miscarile de material,

- intocmeste darile de seama statistice, raportarile lunare, trimestriale, semestriale si
anuale, conform ordinelor in vigoare, la timp si de buna calitate, etc.

Propunem: suplimentarea statului de organizare al unitati cu 1 functie de ofiter
asigurare tehnico — materiala.

C. CABINET MEDICAL = 2 functii
Necesitate: Ca urmare atat a reprofilarii, cat si a finalizarii obiectivelor de investitii, a crescut si
va creste semnificativ numarul de afectiuni cronice. Astfel, dintr-un efectiv mediu de 382
detinuti aflati in custodie la data de 20.05.2022, un procent de 40% il reprezinta detinutii cu
afectiuni cronice, din care cu afectiuni cronice grave (epilepsie grand mal, diabet zaharat
insulino-necesitant, infarct miocardic in antecedente, hipertensiune arteriald std I, afectiuni
psihiatrice, detinuti care necesita o atenta monitorizare si tratament de specialitate).

De la inceputul anului 2024 si pana in prezent s-au intocmit un numar de peste 1000
retete compensate si necompensate pentru afectiunile cronice. De asemenea, a crescut
semnificativ numarul perosoanelor private de libertate prezentare zilnic la cabinetul medical -
de la un nr. mediu 20/zi, la un nr. de peste 50/zi.

Suplimentarea capacitatii de cazare prin construirea celor 3 pavilioane de detentie, va
determina un numar crescut de persoane private de libertate custodiate, respectiv gestionarea
unui volum mult mai mare de documente si activitati de specialitate medicala.
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Atat Standardele de personal, céat si proiectia aprobata de conducerea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si Ministerul Justitiei prevad un numar de 9 functii asistent medical
(medlcma generala), 1 asistent medical (stomatolog) 1 asistent medical (tglena) 1 asistent
medical (farmacie) si 1 agent operativ (registrator medical).

Propunem: Suplimentarea schemei de personal cu 1 functie asistent medical (medicina
generald) si 1 functie agent operativ (registrator medical) .

REINTEGRARE SOCIALA

Serviciul Asistenta Psihosociala = 2 functii

Necesitate: finalizarea obiectivelor de investitii ce au ca rezultat suplimentarea locurilor de
cazare destinate persoanelor private de libertate, impune asigurarea unei abordari
multidisciplinare a persoanelor private de libertate custodiate, in sensul necesitatii existentei
specialistilor/

Totodata, constructiile celor 3 sectii de detinere sunt in locatii disticte, atat in cadrul
sectorului de detinere, cat si in afara acestuia — in sectorul Agrozootehnic, la o distanta de
aproximativ 800 de metri de unitate, ceea ce va face dificila obligatia respectarii prevederilor
Deciziei directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 500201/2017
privind aprobarea Normelor nationale in domeniul educatiei, asistentei psihologice si
asistentei sociale a persoanelor private de libertate, in sensul “repartizarii echitabile a
sarcinilor de serviciu in cadrul aceleiasi categorii profesionale, intocmirea fisei posturilor si a
obiectivelor individuale”.

Tindnd seama de viitoarea capacitate de cazare, respectiv 486 locuri — si standardele
de personal, aprobate prin Decizia directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor nr. 348/2016, modificate prin Decizia directorului general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor nr. 472/2023,

Propunem: Suplimentarea schemei de personal cu 1 functie ofiter (psiholog) si 1 functie
ofiter (asistent social) .

Serviciul Educatie = 1 functie

Necesitate: Penitenciarul Focsani este dotat cu o sald de sport si un teren de sport destinat
desfasurarii activitatilor sportive cu persoanele private de libertate, fiind prevazut in statul de
organizare doar 1 agent - un monitor sportiv la 403 de persoane private de libertate (efectiv
prezent in luna noiembrie 2024), sau la capacitatea legalda de cazare preconizata a
penitenciarului de 486 locuri, care asigura un rulaj lunar de 201 persoane private de libertate
ceea ce reprezinta 52% din populatia carcerala.

Propunem: Suplimentarea schemei de personal cu 1 functie ofiter (monitor sportiv).

E. RESURSE UMANE S| FORMARE PROFESIONALA = 1 functie
Necesitate: In conformitate cu standardul de personal pentru sectorul resurse umane si
formare profesionala pentru unitatile cu posturi prevazute intre 301 si 400, standardul este de
3 agenti si 3 ofiteri (ofiter resurse umane, ofiter formare profesionala si ofiter psiholog), c
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urmare a cresterii complexitatii si diversitatii situatiilor de gestionat. in statul actual exista 3
functii de agent si 2 functii de ofiter (formare profesionala si psiholog).

Mentionam faptul ca si proiectia aprobata de conducerea Administratiei Nationale a

Penitenciarelor si Ministerul Justitiei prevede acelasi numar de functii pentru structura resurse
umane si formare profesionala ca si in standardele de personal.
Propunem: in situatia aprobarii suplimentarii statului de organizare al Penitenciarului Focsani
cu functiile prevazute in prezentul material, supunem atentiei si suplimentarea numarului cu 1
functie de ofiter (resurse umane) astfel incat sa se asigure o repartizare judicioasa a
sarcinilor de serviciu.

F. SECRETARIAT = 1 functie

Necesitate: O analiza asupra statisticii privind documentele inregistrate in aplicatia
informatizata de evidenta a Penitenciarul Focsani arata faptul ca in anul 2024 numarul
documentelor inregistrate este in ascensiune, respectiv de la 20001 la 57898. Acesta a
crescut cu aproximativ 2000 de unitati, fata de anul 2023. Media zilnica a documentelor
inregistrate in aplicatia informatizata este de aproximativ 170 de unitati. Estimam ca odata cu
finalizarea obiectivelor de investitii la Penitenciarul Focsani si cresterea numarului de
persoane private de libertate custodiate, volumul documentelor se va dubla.

In ceea ce priveste atributiile pe linie de arhiva, precizam ca acestea sunt repartizate
prin fisa postului unuia dintre cei 2 agenti secretariat, care desfasoara activitati de arhivar al
unitatii, concomitent cu cele de agent secretariat. Acesta nu poate desfasura exclusiv activitati
pe linie de arhiva, intrucat, atunci cand situatia o impune (acordare concediu odihna,
recuperari, concediu medical, etc), trebuie sa suplineasca atributiile celuilalt agent secretariat.

De asemenea, mentionam faptul ca arhivarul unitatii este responsabil pentru initierea
activitatilor precum: preluarea documentelor neoperative de la componentele structurale ale
unitatii, in vederea depunerii acestora la depozitul de arhiva al penitenciarului Focsani, sau
realizarea lucrarii de selectionare. Timpii de parcurgere al etapelor ce duc la indeplinirea
activitatilor mentionate anterior sunt mari si genereaza ocazional ore suplimentare.
Gestionarea timpului pentru a indeplini in termen activitatile pe acest segment de munca
reprezinta un punct vulnerabil.

Raportul inechitabil privind resursele umane si volumul mare de munca din
compartimentul Secretariat impacteaza situatia privind acordarea concediilor de odihna, care
este deficitara, la nivelul sectorului inregistrandu-se constant zile de concediu restante din
anul anterior.

Pe langa cele enuntate mai sus, precizam ca incepand cu anul 2022, unul dintre agentii
secretariat a fost desemnat de catre directorul Penitenciarului Focsani sa realizeze
demersurile necesare pentru eliberarea actelor de identitate expirate ale persoanelor private
de libertate, conform art. 225, alin. 2 din Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2188/C/2022. Acest
aspect conduce la incdrcarea personalului cu sarcini si diminuarea timpului total necesar
pentru desfasurarea activitatilor si indeplinirii atributiilor spec:f ice compartimentului.

in prezent, in statul de organizare al unitatii exista 2 functii agent secretariat (din care 1
functie este de secretariat/arhiva).
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De asemenea, atat Standardele de personal, cat si proiectia aprobata de conducerea

Administratiei Nationale a Penitenciarelor si Ministerul Justitiei prevad un numar de 3 functii
agent administrative (secretariat).

Propunem: Suplimentarea numarului de functii in cadrul compartimentului Secretariat cu 1
functie de agent administrativ (secretariat).

Va multumim pentru Tntel/eggrggj\colaborare si va asiguram de aleasa consideratie,
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