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RASPUNS COLECTIV
privind propunerea de solutionare a petitiilor inregistrate la institutia Avocatul Poporului
referitoare la Hotirirea de Guvern nr. 1588 din 12 decembrie 2024'

Prin mai multe petitii Inregistrate la institutia Avocatul Poporului, se reclama faptul ci nu
sunt respectate normele constitutionale si legale privind dreptul de proprietate si dreptul la o justa
si prealabila despagubire, in cadrul procedurii de expropriere declansatd prin Hotdrérea de
Guvern nr. 1588 din 12 decembrie 2024.

in principal, se releva faptul ci nu s-ar fi respectat procedurile previzute de legislatia
exproprierii privind instiintarea proprietarilor in legatura cu exproprierile realizate si dreptul 1a o
justd si prealabila despagubire.

De asemenea, din unele petitii rezultd c@ proprietarii s-au adresat, in cadrul procedurii
prealabile, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si Guvernului Romaniei, iar altii au
sesizat instanta de judecata.

Aviand in vedere ci nemultumirile petentilor sunt indreptate asupra unor dispozitii
legale cuprinse intr-o hotirare de Guvern, precizim ci, in privinta neconstitutionalititii
unor hotirari de guvern devin incidente prevederile art. 29 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitufionale, republicati. Aceste norme legale
stabilesc cd instanta de contencios constitutional decide asupra exceptiilor ridicate In fata
instantelor judecitoresti sau de arbitraj comercial privind neconstitutionalitatea unei legi sau
ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonanta in vigoare, care are legatura
cu solutionarea cauzei 1n orice faz a litigiului si oricare ar fi obiectul acestuia.

Prin urmare, instanta de contencios constitufional nu realizeazi controlul de
constitutionalitate a unor hotarari de guvern, intrucét aplicarea art. 29 din Legea nr. 47/1992,
republicatd, face ca exceptia de neconstitutionalitate a acestora sa fie inadmisibila.

Din punct de vedere formal, al autorititii emitente, atét legislatia secundara (cum sunt
hotérarile de guvern), cét si legislatia primara (ordonantele simple si de urgenti) sunt acte
administrative. Dreptul comun in materia controlului actelor administrative il constituie Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, iar in cazul hotararilor de guvern, orice persoani
interesatd, care se considera vatamatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de cétre o
autoritate publicd, se poate adresa, In mod individual, instantei de contencios administrativ
competente, pentru anularea actului normativ in cauza.

! Hotdrarea de Guvern nr. 1588 din 12 decembrie 2024 privind declangarea procedurilor de expropriere a tuturor
imobilelor proprietate privata care constituie coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publicad de interes
national "Modernizare DN 71 Baldana-Targoviste-Sinaia, km 0 + 000-44 + 130 largire la patru benzi de circulatie
si km 51 + 041-109 + 905 drum de doua benzi", sector Il km 51 + 041-km 109 + 905 - drum la doud benzi de
circulatie, aprobarea listei imobilelor proprietate publica a statului, precum si a listei imobilelor proprietate publica
a unititilor administrativ-teritoriale care fac parte din coridorul de expropriere al lucrérii de utilitate publicd de
interes national. .




Prin derogare de la regula de drept comun, doar ordonantele simple sau de urgenta ale
Guvernului nu sunt supuse controlului de legalitate efectuat de instanta judecitoreasca de drept
comun, ci, in virtutea calitatii lor de acte de reglementare primar, deci echivalente legii, sunt
supuse controlului de constitutionalitate consacrat de art. 146 lit. d) din Constitutie.

Fiind vorba despre hotarari de guvern, mentiondim ci Avocatul Poporului nu are
posibilitatea legald de a verifica, controla sau contesta misurile sau actele luate de Guvernul
Romaniei. In acest sens, retinem prevederile art. 17 alin. (5) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatﬁ, potrivit cérora i
privind actele si faptele (...) Guvernului, cu exceptia ordonanjelo

Privitd in ansamblu, situatia concreta cu care se confrunta petentii poate fi solutionata doar
pe calea unui litigiu desfasurat 1n fata instantei de judecatd, context in care persoanele vitimate
de norme legale cuprinse in Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publicd, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, cu modificarile si
completdrile ulterioare, au posibilitatea sd invoce personal exceptie de neconstitutionalitate in
orice faza a litigiului. O eventuala admitere a exceptiei de neconstitutionalitate invocate in cadrul
controlului concret de constitutionalitate (pe calea unei exceptii ridicate in fata instantei de
judecatd) deschide dreptul persoanelor la calea de atac a revizuirii.

In privinta persoanelor fizice care se considera vatimate in drepturile lor prin Hotararea
de Guvern nr. 1588 din 12 decembrie 2024 si care nu s-au adresat instantei de judecat,
apreciem cd este in interesul acestora sa se adreseze unui avocat inscris in barou pentru a solicita
0 consultatie juridicd si pentru a fi Indrumateasupra unei strategii juridice potrivite situatiei
concrete cu care se confruntd, tindnd cont de toate caracteristicile procedurii de expropriere.
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