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RECOMANDAREA
nr. /7 din /9 februarie 2025
privind respectarea art. 46 din Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul precesului penal

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu ca urmare a petifiilor inregistrate sub
nr. 18213 si nr. 18244 din 10 iunie 2024, respectiv 20158 din 27 iunie 2024, prin care doamna
domiciliatd in Orasul . str. nr. bl | sc. ap.
judetul ¢ . ne prezenta situatia domnului detinut la acea data
in Penitenciarul Arad. Astfel, potrivit petentei (mama detinutului), transportul detinutilor intre
penitenciare se realizeazd cu autospeciale care pun in pericol viata acestora, datoritd conditiilor
improprii (volum de aer insuficient. fard centuri de siguranid sau spatiu suficient pentru toate
persouancle aflate in interior). In acest context, mama detinutului isi exprima nemultumirea si fatd
dec distanta si timpul pe care fiul sdu a fost nevoit si le suporte cu ocazia transferului sau intre
diferite penitenciare, in pofida afectiunilor medicale de care sufera acesta.
Astfel, pentru lamurirea situatiei. am solicitat informatii atdt Administratiei Nationale a

Penitenciarelor, cat 51 Registrului Auto Romén.
In raspunsul transmis, Administratia Nationali a Penitenciarelor a reiterat in raspunsul
care ne-a fost comunicat, dispozitiile art. 46 din Legea nr.254/2013 privind executarea

pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, respectiv dispozitiile art. 110 din Hotdrarea Guvernului nr. 157/2016 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a T.egii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, referitoare la
conditiile principale prevazute de lege pe care trebuie si le indeplineasca autospecialele destinate
transportarii persoanelor private de libertate:

- asigurarea ilumindrii naturale, aerisirea si confortul termic:

- expunerea cit mai putind privirii publice;

- trape de aerisire-ventilatie s1 dotarea cu sisteme de incilzire;

- condilii care sa asigure o iluminare $i aerisire corespunzatoare;



- dotarea cu sisteme de incdlzire asigurate atdt prin aeroterme cat $i prin agregate
independente de incilzire;

- scaune confectionate din poliesteri armati cu fibra de sticla (PAFS), cu o forma anatomic
normald pozifiei in sezut (similare celor utilizate in mijloacele auto de transport in
comun), toate fiind dotate cu centuri de sigurania.

De asemenea, prevederile legale mai sus mentionate fac referire si la procedurile de
transfer ale persoanelor private de libertate, in acest fel precizandu-se faptul ca, "transferurile se
executd pe segmente §i in zile diferite, cu opriri in toate unitdfile de pe traseu, pdnd la destinatie,
ocazie cu care, detinufilor le este asigurat accesul la grupuri sanitare, apd potabild, miscare in
aer liber §i locuri speciale destinate fumatului’.

In ceea ce priveste numarul autospecialelor destinate transportului persoanelor private de
libertate, aflate in dotarea unitdtilor subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor, la
data transmiterii informatiilor ni s-a communicate cd acesta era de 191 autovehicule cu o
vechime dupd cum urmeaza:

90 autospeciale - an de fabricatie 2004-2010;

21 autospeciale - an de fabricatie 2011 - 2015;

62 autospeciale - an de fabricatie 2016 - 2020:

18 autospeciale - an de fabricatie 2021 - 2024;

In legatura cu acest subiect, ni s-a mentionat in principal faptul ca, Registrul Auto Romdn
(RAR) este organismul tehnic de specialitate desemnat de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii ca autoritate competentd in domeniul vehiculelor rutiere, sigurantei rutiere,
protectiei mediului inconjurdtor §i asigurdrii calitdatii, precizandu-se faptul cd, nu au existat
cazuri in care autospecialele sd efectueze misiuni de transport detinugi cu Inspectia Tehnica
Periodica expirata.

Totodatd, ni s-a comunicat faptul cd, in raport de necesititile identificate la nivelul
fiecdrei unititi subordonate, la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, la data primirii
informatiilor existau in curs de derulare doud proceduri de achizitie centralizatd avand ca obiect
furnizarea de autospeciale transport persoane private de libertate cu capacitatea de 16, 22 si 44
locuri, pentru o perioada de 36 de luni.

In ceea ce priveste sustinerile apartinatorului persoanei private de libertate, autoritatea
sesizatd ne-a transmis faptul cd, “verificidrile efectuate nu au relevat aspecte probatorii in
sustinerea celor mentionate™, in plus, precizandu-se faptul ca, detinutul in cauzd “a primit
asistentd medicald corespunzatoare afectiunilor de care suferd, fiind dispensarizat conform
indicatiilor medicilor specialisti’.

In urma solicitirilor pe care le-am adresat Registrului Auto Roméin, acesta ne-a transmis

in esentd urmatoarele:

“Legislatia tehnica de omologare aplicabild din acest punct de vedere (Regulamentul UE
2018/858) nu prevede o incadrare rezervatd exclusiv acestui tip de vehicule. Prin urmare,
acestea sunt incadrate conform Anexei [ la regulamentul mentionat anterior, ca vehicule cu
destinatie speciald de tip SG99 alte activitdfi.

Referentialul tehnic aplicabil la omologarea vehiculelor speciale de tip SG este prevdzut
in Apendicele 4, Partea [ a Anexei II la Reg.(UE) 2018/858 si nu prevede cerinfe tehnice
specifice activitdtii de transport al persoanelor private de libertate.



Eventualele cerinfe specifice sunt stabilite de cdtre beneficiar, conform caietului de
sarcint, Registrul Auto Roman (R4AR) avdnd posibilitatea ucorddrii unor derogdri de la ceringele
de omologare. conform Pct.9, Sectiunea 1, Cap Il al Reglementarilor privind omologarea
individuala, eliberarea cdartii de identitate si certificarea autenticitatii vehiculelor rutiere,
precum §i eliberarea atestatului tehnic pentru masinile autopropulsate si pentru vehiculele lente
- RNTR 7, aprobate prin O.M.T.I nr.23 86/2024, in cazul vehiculelor complete, completate,
carosate sau modificate pentru a fi utilizate de fortele de menfinere a ordinii publice (forfele de
securitate a statului, de polifie, de jandarmerie sau polifia de frontierd), serviciile de protecie
civild, serviciile de luptd impotriva incendiilor (pompieri) si alte servicii de urgenid (servicii de
ambulantd si medicind, pentru acordarea ajutorului de urgentd sau servicii de descarcerare),
pentru elementele constructive aferente utilizdrii specifice/speciale, atunci cdnd respectarea
condifiilor tehnice este incompatibild cu utilizarea respectivi”.

In acest context, avdnd in vedere informatiile primite din partea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, dar si faptul ca, aspectele referitoare la conditiile improprii de
transport ale detinutilor au mai ficut obiectul petitiilor adresate institutiei Avocatul
Poporului in trecut, pentru limurirea situatiei de fapt, in temeiul art. 25 din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si func{ionarea institufiei Avocatul Poporulul, republicati, au
fost intreprinse o seric de anchcte la mai multe autorititi publice, dupd cum urmeaza:
Penitenciarul Margineni, Penitenciarul de Femei Targsorul Nou Ploiesti, Penitenciarul
Aiud, Penitenciarul Arad, respectiv Unitatea de Logistica si Achizitii Centralizate a Politiei
Penitenciare din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Concluzie: In urma tuturor anchetelor efectuate a rezultat faptul ca, desi majoritatea
autospecialelor corespund atat din punct de vedere tehnic, cait si din punct de vedere al
conditiilor necesare transportului persoanelor private de libertate in conditii de siguranta, existd
si situatii punctuale in care se impun remedieri de naturd a contribui la cresterea gradului de
sigurantd rutierd (unele din autospeciale erau depdasite din punct de vedere tehnic, nu erau dotate
cu centuri de sigurantd sau acestea erau rupte, iar in unele cazuri spitarele scaunelor destinate
detinutilor erau prevézute cu spatare de mica indltime, fapt ce face dificil transportul persoanelor
pe distante tungi, cu atat mai mult cu cit majoritatea scaunelor destinate persoanelor private de
libertate sunt confectionate din material plastic).

in acest context, avind in vedere aspectele rezultate in urma anchetelor efectuate
opinim urmétoarele:

Potrivit art. 46 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, transportarea
persoanelor condamnate se realizeaza cu respectarea cerintelor de aerisire si iluminare, precum si
a celor privind siguranta mijloacelor de transport, in condifii care si nu produci acestora
suferinte fizice umilitoare.

In acest sens, mentionim faptul cd, transportul detinutilor trebuie si fie efectuat in
conditii optime din punct de vedere al sigurantei rutiere. Prin urmare, in contextul prevederilor
legale mai sus mentionate, constatdm cé atédt sarcina stabilirii cerinfelor specifice pe care trebuie
sa le indeplineasca autospecialele destinate transportului persoanelor private de libertate, cét si
activitatile de mentenantd si verificare periodica a acestora, revin spre competenti Administratiei
Nationale a Penitenciarelor prin Unitatea de Logisticd si Achizitii Centralizate a Politiei
Penitenciare.



Prin urmare, apreciem ca la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor se impune
verificarea tuturor autospecialelor destinatc transportului detinutilor si remedierea urgentad a
problemelor identificate, alternativ cu achizitionarea unor autospeciale noi, care sé corespunda
din punct de vedere tehnic si al sigurantei rutiere, in cazurile in care acest lucru se impune. scop
in care consideram ca este absolut necesara atat atribuirea fondurilor binesti necesare, cat si
alocarea resursei umane corespunzatoare.

Fata de cele expuse,

in contextul art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind dreptul la viatd si la
integritate fizica si psihicd, potrivit cdruia dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica
si psihica ale persoanei sunt garantate;

in contextul art. 34 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind dreptul la ocrotirea
sdnatitii, potrivit caruia dreptul la ocrotirea sandtatii este garantat,

in contextul dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Hotdrarea Guvernului nr. 1518/2024 privind
organizarea, functionarea si atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor, potrivit cérora,
activitatea Administratiei Nationale a Penitenciarelor se desfisoarda in conformitate cu
prevederile Constitutiei Romaniei, republicata, ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
ale Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, ale Conventiei europene pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si ale protocoalelor aditionale, cu recomandarile
Consiliutui Europei cu privire la tratamentul detinutilor, cu dispozitiile Legii nr. 145/2019
privind statutul politistilor de penitenciare, cu modificarile si completirile ulterioare, ale Legii
nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei, republicatd, cu completarile ultertoare, ale
Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare In cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

in contextul art. 46 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor $i a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, potrivit carora,
transportarea persoanelor condamnate se realizeazd cu respectarea cerintelor de aerisire si
iluminare, precum si a celor privind siguranta mijloacelor de transport, in conditii care sd nu
producd acestora suferinte fizice umilitoare;

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 1 si art. 24 din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si funcfionarea institufiei Avocatul Poporului, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

in vederea realizarii scopului constitutional si legal al institutiet Avocatul Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertétilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritétile
publice,
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Avocatul Poporului emite urméatoarea:

RECOMANDARE

Administratia Nationald a Penitenciarelor va pune in valoare dispozitiile art. 46
din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, potrivit cirora,
transportarea persoanelor condamnate se realizeazd cu respectarea cerintelor de
aerisire §i iluminare, precum si a celor privind siguranta mijloacelor de transport, in
conditii care sd nu producd acestora suferinte fizice umilitoare si, pe cale de
consecintd, va dispune verificarea tuturor autospecialelor destinate transportului
persoanelor private de libertate aflate in dotare (din punct de vedere al sigurantei
tutiere) si remedierea de indatd a problemelor identificate, astfel incat atat persoanele
private de libertate, cét si personalul supraveghetor, si fie transportat in conditii
maxima de siguranti rutiera;

Administratia Nationala a Penitenciarelor va proceda la identificarea fondurilor
financiare necesare atdt casirii autospecialelor care nu mai indeplinesc conditiile
necesare transportului detinutilor, cat si achizitiondrii unor autospeciale noi, in cazul

in care acest lucru se impune;

Administratia Nationald a Penitenciarelor va comunica institutiei Avocatul
Poporului dacé isi insuseste prezenta Recomandare.
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