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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca nr. 8, sector 1, mun. Bucuresti, C.U.IL
9766550, telefon: 021-312.71.01, fax: 021-312.49.21, www.avpoporului.ro, e-mail: avp{@avp.ro, reprezentati
legal prin Avocatul Poporului, doamna Renate Weber,

in numele si pentru domiciliata in orasul i

i, identificata prin , In calitate de petentd,

in contradictoriu cu

Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, cu sediul in Str. Mihail Kogilniceanu, nr. 1,
Cluj-Napoca, reprezentata legal prin rector interimar prof. univ. dr. Adrian Petrusel, in calitate de parat,

in temetul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata, coroborat cu art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (1), art. 11 alin. (1) si 3), art. 13 si
art. 18 alin. (1)-(3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile si completiarile
ulterioare, cu dispozitiile art. 32 alin. (4), art. 49 alin. (1) —(2), art. 47 siart. 6 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si cu prevederile art. 2 alin. (1) lit. f) si alin. (2) lit. b) si art. 10 din Ordinul nr. 6463/2023
privind aprobarea Criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de sprijin financiar de la bugetul
de stat pentru studentii §i cursantii din invatamantul superior de stat, invatimant cu frecventa, emis de citre
Ministerul Educatiei prin raportare la art.129 alin. (1)-(2) si alin. (9), art. 149 alin. (25) lit. f) din Legea
nr. 199/2023 a invéfimantului superior, cu modificirile si completirile ulterioare, formulim prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitdm ca prin hotararea pe care o veti pronunta s admiteti acfiunea astfel cum a fost formulata
s1, In consecinta:

- 84 constatati nulitatea absolutdi a dispozitiilor dc la art. 16 alin. (9) din Regulamentul privind acordarea
burselor pentru studenti — ciclurile de studii licentd si masterat, aprobat prin Hotérarea Senatului
nr. 25/19.02.2024 a Universitatii ,,Babeg-Bolyai” din Cluj-Napoca, ce retin c&: ,,/n cazul in care Sfondul de
burse alocat burselor de ajutor social nu s-a folosit integral pentru studenfii enumerafi la alin. (3), fondul
rdmas disponibil poate fi alocat pentru burse de ajutor social §i studentilor care au obfinut minimum 20 credite
din 30 necesare pentru a fi integralisti, in ordinea descrescditoare a numdrului de credite obfinute, in ordinea
de prioritate stabilitd mai sus.”,

- 84 constatati refuzul nejustificat al Universititii ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca privind
acordarea bursei sociale petentei 31, astfel,

- sa dispuneti obligarea paritei la acordarea bursei sociale petentei | pentru anul
universitar 2023-2024, actualizati cu rata inflatiei la data platii, precum si la plata dobanzii legale
penalizatoare, calculatd de la data scadentei §i pani la data platii efective, avand in vedere urmatoarclc
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MOTIVE:

I. Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petitia nr. 7861/08.03.2024, doamna , in calitate de studentd In anul al
Facultatii de Drept din cadrul Universitatii ,,Babeg-Bolyai” din Cluj-Napoca, a sesizat Avocatul Poporului in
legiturd cu o posibild incalcare a dispozitiilor art. 32 alin. (4) referitoare la dreptul la invataturd, art. 49
alin. (1) — (2) protectia copiilor si a tinerilor, si art. 47 in legatura cu nivelul de trai din Constitutia Romaniei,
republicata.

In acest context, petenta si-a exprimat nemultumirea fati de refuzul Universitatii ,,Babes-Bolyai” din
Cluj-Napoca de a-i aproba cererea privind acordarea bursei sociale motivat de faptul ¢ nu a obtinut
un numéir minim de 20 de credite, desi acesta indeplineste criteriile legale.

Astfel, prin adresa nr. 6967/21.05.2024, paréta i-a comunicat petentei ¢ ,./i/n conformitate cu prevederile
art. 16 alin. 9 din Regulamentul privind acordarea burselor pentru studenti, modificat si completate prin
Hotdrdrea de Senat UBB nr. 25/19.02.2024, intrucit dumneavoastrd ati acumulat dosar 16 credite in sesiune
de examene precedent semestrului pentru care solicitati bursd, in condifiile in care este necesard obtinerea de
minimum 20 credite din cele 30 necesare pentru a fi integralist, Comisia de Burse a Universitdtii apreciazd cd
dvs. nu vad incadrati in categoria studentilor eligibili pentru bursa de ajutor social.”.

Fatd de aceasti imprejurare, prin petitia nr. 7861/08.03.2024, precum si prin revenirile
nr. 8986/19.03.2024, nr.15522/16.05.2024, nr. 16358/23.05.2024, nr. 506/09.01.2025, nr. 5665/24.02.2025 si
nr. 5769/25.02.2025, petenta a sustinut ca se simte discriminaté fata de ceilalti studenti i, totodata, a critic.
masura conditionarii acordarii bursei sociale de un numér minim de credite, diferit de criteriul promovabilitatii.

II. Demersurile si constatirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauza

Fata de cele expuse mai sus, in temeiul art. 59 alin. (2) din Constitutie, coroborat cu dispozitiile art. 4 si
art. 25 din Legea nr. 35/1997, republicati, prin adresele nr. 8986/26.03.2024, nr. 8986/12.04.2024,
1r.8986/05.06.2024 si nr. 8986/16.08.2024, Avocatul Poporului a intreprins demersuri la Universitatea Babes-
Bolyai din Clui-Napoca solicitind, pe aceasta cale, in esentd, reexaminarea situatiei doamnei

_in sensul de a recunoaste dreptul la bursa sociald, in conformitate cu dispozitiile art. 129
alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 199/2023, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si de art. 10 si
art. 12 din Ordinul Ministerului Educatiei nr. 6463/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ca atare, potrivit raspunsului nr. 10251/8.07.2024, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca a hotarét
sa analizeze cererea studentei si, In consecintd, a solicitat sa depuné cerere de acordare a bursei de ajutor social
impreund cu actele doveditoare, In format fizic. Ulterior, prin raspunsul nr. 10251/08.07.2024, pe scurt, pardta
a comunicat ca:

- Institutiile de invitdmadnt superior de stat au dreptul conform prevederilor legale si isi stabileascd prin
metodologii proprii criteriile specific de acordare a burselor, iar in cazul burselor sociale, singurul criteri
ce poate fi luat in considerare de citre acestea este cel al promovabilitdtii”;

- ..,Regulamentul Universitdtii Babes-Bolyai privind acordarea burselor pentru studenfi, ciclurile licenfd
si masterat, aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 25/19.02.2024 are ca fundament criteriile de performanti
promovate de universitatea noastrd si reflectd vointa organului emitent, respectiv Senatul Universitdfii Babes-
Bolyai exprimatd in baza autonomiei universitare, a prevederilor Legii invifdmdntului superior §i a Cartei
Universitare UBB”;

- ,,Motivatia neacorddrii bursei sociale studentei reiese din toate documentele
emise de cditre noi, citre petentd sau ca rdspuns la solicitdrile dumneavoastrd si anume neindeplinirea
criteriilor de promovabilitate”,

- ,.exceptia instituitd in cazul burselor de ajutor social prin art. 4 alin. (1) lit. a) face trimitere la art. 16
alin. 9 si se referd la faptul cd se pot acorda burse de ajutor social si studentilor care au obfinut mai pufin de
30 credite, respectiv minim 20 credite, din fondul ramas disponibil dupd repartizarea acestora cdtre studentii
integralisti, in ordina de prioritate stabilitd potrivit art. 16 din Regulament”,

- ,,fn conditiile in care studenta : a cumulat in sesiunea de examene din semestrul
1 al anului universitar 2023-2024, doar 16 credue, sub minimul de 20 credite, comisia de burse pe facultate
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a constatat a priori cd nu sunt indeplinite conditiile previzute de art. 16 alin. 9, mentionate mai sus, si ca atare
nu se incadreazd in categoria studentilor beneficiari de bursd de ajutor social, iar analizarea situafiei sale
prin prisma fondului de burse rdmas disponibil dupd repartizarea acestora cdtre studentii integralisti fiind
astfel fird fundament.”.

In acelasi sens, prin adresa nr. 11905/5 .08.2024, parata a comunicat institutiei Avocatul Poporului ca ist
pastreaza pozitia si argumentatia exprimate prin raspunsul anterior.

In raport de situafia de fapt prezentatd, ca urmare a controlului realizat in cauza, fata de refuzul
Universitatii ,, Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca privind acordarea bursei sociale petentei
apreciem ca sunt incidente prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare.

III. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecati, formulate de citre
Avocatul Poporului, in numele si pentru petenta s

Regulamentul privind acordarea burselor pentru studenti — ciclurile de studii licentd si masterat, aprobat
prin Hotérérea Senatului Universititii ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca nr. 25/19.02.2024, reprezinti un act

administrativ cu caracter normativ, in acceptiunea dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare, respectiv, un act emis de citre o persoana juridica de
drept public, in regim de putere publica, in vederea organizirii executarii legii sau a executarii in concret a
legii, In special a Legii nr. 199/2023, cu moditicarile si completirile ulterioare, care di nastere, modifici sau
stinge raporturi juridice.

Legalitatea actelor administrative normative estc subsumati unor conditii generale de emitere, cum ar fi:
respectarea ierarhiei normelor juridice, potrivit art. 4 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
interdictia de a contine solutii care s contravina prevederilor in a ciror aplicare sunt date si adoptarea intr-un
termen util care sa facd posibila ducerea lor la indeplinire, in conformitate cu art. 78 si art. 79 din acelasi act
normativ.

Din verificarea conditiilor generale ale legalitatii unui act administrativ considersm ca, prevederile art. 16
alin. (9) din Regulamentul privind acordarea burselor pentru studenti — ciclurile de studii licent4 si masterat,
aprobat prin Anexa la Hotérarea Senatului nr. 25/19.02.2024 a Universitatii ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca,
sunt lovite de nulitate absoluta, motivat de incilcarea normelor constitutionale de la art. 16 alin. (1), ce
reglementeaza egalitatea in drepturi, art. 32 alin. (4) privind dreptul la invatatura, art. 49, ce asigura protectia
copiilor si a tinerilor, precum si a art. 1 alin. (5) sub aspectul principiului ierarhiei actelor normative si a calitatii
legii.

In drept, in conformitate cu art. 129 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 199/2023, cu modificirile st
completarile ulterioare, ,,Statul susfine studentii cu probleme §i nevoi sociale, precum si pe cei cu dizabilitdti”
si ,acordd burse sociale de studii studentilor proveniti din Jamilii defavorizate, precum si celor
institufionalizafi, in conditiile legii”. In consecintd, potrivit art. 149 alin. (25) lit. f) din acelasi act normativ,
studentii pot beneficia de: f)burse sociale.

In acest sens, Ordinul Ministerului Educatiei nr. 6463/2023, cu modificérile si completarile ulterioare, cu
trimitere la Anex3, detaliaza conditiile privind acordarea burselor sociale, astfel:

- art. 10 alin. (2) -,,Bursele sociale sunt acordate din fonduri de la bugetul de stat, pe bazi de cerere, in
Junctie de situafia socioeconomica a familiei studentului, de criteriile generale stabilite prin prezentul ordin
§i criteriile specifice elaborate conform metodologiei proprii a institutiei de invitaimant superior de stat.”;

- art. 10 alin. (6) — ,.Pentru acordarea burselor sociale, in metodologiile proprii ale institutiilor de
invifdmant superior de stat nu sunt previzute alte criterii academice in afara celui de promovabilitate.”,

- art. 10 alin. (9) —,.Beneficiarii burselor sociale pot fi: (...) c)studentii a cdror familie nu a realizat in cele
12 luni inainte de inceperea semestrului/anului universitar un venit lunar net mediu per membru de familie
mai mare decdt salariul de bazd minim net pe economie.”.

In aplicarea prevederilor Ordinului Ministerului Bducatiei nr. 6463/2023, cu modificarile st completirile
ulterioare, cu trimitere la Anexa, prin Hotérarea Senatului nr. 25/19.02.2024 a Universitatii ,,Babes-Bolyai”
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din Cluj-Napoca a fost aprobat Regulamentul privind acordarea burselor pentru studenti — ciclurile de studii
licenta si masterat, ce reglementeaza la art. 2 alin. (1) lit. f), c& ,,UBB acorda urmdtoarele categorii de burse:
(...) |- burse sociale;”

La art. 4 alin. (1) lit. a) din acelasi act, sunt precizate criteriile generale de acordare a burselor, astfel:
. Conditia de obtinere a unei burse acordate de citre UBB, indiferent de categorie, este ca studentul s fie
integralist, cu exceptia bursei de ajutor social cu caracter permanent sau ocazional Studentul integralist,
cu exceptia studentului din anul 1, este studentul care a obfinut in sesiunea de examene precedentd semestrului
pentru care solicitd bursd minimum 30 de credite la disciplinele obligatorii §i optionale, potrivit celor alese
de student pentru semestrul precedent, previzute in contractul de studiu”. Lalit. b) a aceluiasi alineat, notiunea
de integralist este definita ca In cazul facultatilor la care, pentru un semestru sunt stabilite peste 30 de credite,
studentul va fi considerat «integralist» dacd obfine numdrul minim de credite previzute pentru acel
semestri.”. ;

In privinta bursei sociale, criteriile sunt, in continuare, detaliate la art. 16 din acelasi regulament criticat,
astfel:

- art. 16 alin. (5) pet. 3: ,,(5) Pot beneficia de bursd de ajutor social cu caracter permanent, pe durata
unui semestru, studenii de la invdtdmantul cu frecventd, in ordinea de prioritate stabilitd mai jos: (...) 3.
studentii a cdror familie nu a realizat in cele 12 luni inainte de inceperea semestrului/anului universitar un
venit lunar net mediu per membru de familie mai mare decdt salariul de bazdi minim net pe economie.”.

_art. 16 alin. (9): ,.[n cazul in care fondul de burse alocat burselor de ajutor social nu s-a folosit integral
pentru studentii enumerafi la alin. (3), fondul rdmas disponibil poate fi alocat pentru burse de ajutor soci
si_studentilor care au obfinut minimum 20 credite din 30 necesare pentru a fi integralisti, in ordinea
descrescitoare a numdrului de credite obtinute, in ordinea de prioritate stabilitd mai sus.”.

Sintetizand cele de mai sus, retinem ci, Regulamentul privind acordarea burselor pentru studenti —
ciclurile de studii licentd si masterat al Universitétii ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca introduce un prag
academic pentru acordarea burselor sociale, contrar legislatiei primare si tertiare, in vigoare. In special,
aceste dispozitii incalca art. 10 alin.(6) din Ordinul nr. 6463/2023, cu trimitere la Anexd, cu modificérile si
completarile ulterioare, ce interzice institutiilor de invatdgmént superior sa prevada alte criterii academice in
afara celui de promovabilitate pentru bursele sociale.

Desi paréta apreciaza ca, obtinerea unui numar de 20 de credite reprezintd un criteriu de promovabilitate,
in realitate, aceastd nu corespunde definitiei criteriului de promovabilitate, previzuta la art. 30 alin. (1) din
Regulamentul privind activitatea profesionald a studentilor din Universitatea Babeg-Bolyai in baza Sistetulul
european de credite transferabile (ECTS), aprobat prin Hotararea Senatului nr. 81 din 12.06.2023, se prevede
ci: , Promovarea unui an universitar este conditionatd de obfinerea a minimum 30 de credite la disciplinele
obligatorii si optionale inscrise in contractul anual de studii. In cele 30 de credite se includ creditele aferente
disciplinelor inscrise in contractul de studii pentru cele doud semestre ale anului universitar respectiy,
creditele alocate practicii de specialitate (chiar §i in cazul in care sunt alocate suplimentar celor 30/semestru,
creditele aferente primei limbi strdine (chiar si in cazul in care sunt alocate suplimentar celor 3 O/semestru),
creditele obtinute in avans si creditele disciplinelor nepromovate in anii anterior i incluse in contractul anual
de studii. In cele 30 de credite nu se includ creditele aferente disciplinelor facultative si creditele alocate
disciplinei Educafie fizicd.”. In speta, parata prevede prin normele criticate obtinerea unui numér de 20 de
credite per semestru, or, promovarea unui an universitar este conditionati de obtinerea a minimum 30
de credite, in total.

fn acest context, impunerea unui criteriu suplimentar de selectie (obtinerea unui anumit numér de credite,
diferit de simpla promovabilitate) pentru acordarea burselor sociale reprezintd o incélcare a drepturilor
fundamentale ale cetitenilor, previzute de art. 32 alin. (4), art. 49 alin. (1)~«2) si art. 47 din Constitutia
Romaniei, la art. 14 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si art. 2 din Protocolul nr. 1 la
Conventia europeani a drepturilor omulu, si, de asemenea, constituie o formi de discriminare indirecta.

fn acest sens, mentiondm ca, potrivit art. 2 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificirile si completarile
ulterioare, discriminarea indirectd intervine atunci cand o prevedere, un criteriu sau o practica aparent neutra




dezavantajeaza, in fapt, un anumit grup de persoane, in absenta unei justificiri obiective s1 rezonabile,
fundamentatd pe un scop legitim.

in spetd, introducerea criteriului academic suplimentar, constand in exigenta acumuldrii a cel putin 20 de
credite pe un semestru, diferit de cerinta promovabilitatii, conduce la excluderea unor studenti care, potrivit
cadrului normativ primar citat mai sus, ar trebui sa beneficieze de bursa sociald in considerarea situatiei lor
socioeconomice. Prin urmare, se poate remarca indeplinirea tuturor conditiilor pentru constatarea unei
discriminari indirecte:

1) Existenta unui tratament diferentiat aparent neutru: Regulamentul Universitatii ,-Babes-Bolyai™,
contestat, impune un prag suplimentar de cel putin 20 de credite pe un semestru pentru acordarea burselor
sociale. Desi nu se adreseaza explicit unui grup anume, aceastd norma aparent impartiald are, in fapt, un
impact negativ disproportionat asupra studentilor aflati intr-o situatie socioeconomica precara.

2) Criteriul protejat: Desi Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, enumers, in mod expres, motivele de discriminare (rasd, nationalitate, categorie sociala
s.a.), interpretarea jurisprudentiald largd include si situatia socioeconomica precard in sfera ,categoriei
sociale”. In consecinta, studentii care depind de bursele sociale pentru a-si continua studiile fac parte dintr-un
grup dezavantajat, necesitind protectie speciald. Astfel, impunerea unei cerinte academice peste simpla
promovabilitate afecteaza tocmai acei studenti care ar trebui sprijiniti prioritar prin burse sociale, dat fiind ca
provin din familii cu venituri reduse sau din categorii defavorizate, ce fac parte, in fapt, dintr-un grup
dezavantajat.

3) Lipsa unei justificiri obiective si rezonabile: Parata isi intemeiaza, in esentd, decizia de respingere
a ccererii de bursd sociald pe urmitoarele argumente: autonomia uuiversilard si ,,criteriile de performanyc
promovate de institufie”, dreptul institutiei de invagimant superior de a-si stabili criteriile specifice de acordare
a burselor, invocarea ideii ca studenta nu a indeplinit , criteriile de promovabilitate”, respectiv, ¢ nu s-a atins
pragul impus prin Regulament i, prin urmare, nu se mai impunea examinarea situatiei sale prin prisma
fondurilor disponibile. Or, aceste argumente nu corespund exigentelor de justificare obiectiva si rezonabili,
astfel cum sunt conturate de legislatia internd i de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in
materie de discriminare in privinta accesului la educatie (a se vedea, cauza Ponomaryovi impotriva Bulgariei
si cauza Orsus si altii impotriva Croatiei). Pentru a fi considerati legald, o diferenti de tratament trebuie sa
indeplineascd, in mod cumulativ, urmétoarele conditii:

a) Existenta unui scop legitim: Simpla invocare a ,,criteriilor de performanti” st a gestionarii fondurilor
nu poate constitui per se un scop legitim, atita vreme cat, prin instituirea unui prag suplimentar de credite
(peste cerinta promovabilitate), sunt excluse exact persoanele protejate la nivelul legii fundamentale — studentii
aflati 1n dificultate socioeconomica. in jurisprudenta europeana, s-a refinut c, statele trebuie si asigure un
echilibru adecvat intre constrangerile bugetare si dreptul la educatie al persoanelor vulnerabile, astfel incat
limitarile financiare sa nu submineze esenta acestui drept (cauza Ponomaryovi impotriva Bulgariei, § 55).

b) Mijloace adecvate si necesare: Introducerea unei cerinte academice peste criteriul minim de
promovabilitate nu reprezintd un mijloc necesar ori proportional pentru limitarea cheltuielilor, deoarece are
un impact disproportionat asupra unui grup vulnerabil — anume, studentii dezavantajati socioeconomic, care
ar trebui sprijiniti prioritar de citre universitate (a se vedea, cauzele D.H. si alfii impotriva Republicii Cehe,
OrSus si alfii impotriva Croafiei). Mai mult, art. 129 alin. (12) din Legea nr. 199/2023, cu modificirile st
completdrile ulterioare, oferd universitatii posibilitatea de a suplimenta fondurile pentru bursele sociale,
demers ce ar fi trebuit analizat inainte de a exclude, in bloc, anumite categorii de studenti ce nu ating pragul
de credite impus.

¢) Raport rezonabil de proportionalitate: Pentru a fi proportionald, o mésura ce urméreste un scop
legitim (spre exemplu, administrarea resurselor) trebuie si fie dimensionati in asa fel incat efectul asupra
grupului vulnerabil s fie minim (cauza G.L. impotriva Italiei, 2020, §§ 68-72). in spetd, conditionarea bursei
sociale de un prag suplimentar de credite este contrara finalitatii legii de a asista persoanele dezavantajate si,
prin urmare, nu menfine echilibrul just intre interesul general (finantarea corectd a burselor) si dreptul
fundamental la educatie al unor studenti aflati in reald nevoie. Din perspectiva testului de proportionalitate, o



asemenea abordare devine disproportionata, intrucat duce la excluderea celor mai vulnerabili beneficiari si
transforma dreptul 1a bursa sociala intr-un drept pur teoretic §i iluzoriu'.

De altfel, in cauza dbdulaziz, Cabales si Balkandali impotriva Regatului Unit, Curtea a subliniat cd o
diferenta de tratament este permisa numai atunci cdnd existd o justificare rezonabila si proportionala cu scopul
urmarit. In lipsa unei astfel de justificari, stabilirea unui prag suplimentar de credite, ce 1i exclude pe studentii
cu performante academice mai scazute, dar eligibili in baza legislatiei primare, echivaleazi cu o discriminare
indirecta, in intelesul art. 14 din Conventia europeand a drepturilor omului coroborat cu art. 1 din Protocolul
nr. 12 la Conventie. Prin urmare, Universitatea ,.Babes-Bolyai” nu a demonstrat, in mod efectiv, cd adoptarea
acestei masuri este adecvatd, necesara si proportionald cu scopul urmarit.

In plus, astfel cum am indicat mai sus, se incalcd principiul ierarhiei fortei juridice a actelor
normative, consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutia Roméniei, republicat, si de art. 4 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Conform acestor dispozitii, un act
normativ cu forti juridica inferioara nu poate modifica, completa sau contraveni unui act normativ
superior, sanctiunea ce survine in cazul nerespectirii acestui principiu, fiind nelegalitatea masurii
adoptate.

Or, in situatia de fatd, regulamentul criticat a introdus o cerinti suplimentara, respectiv, pragul de
minimum 20 de credite pe un semestru pentru a beneficia de bursa sociala, desi cadrul normativ primar
consacri exclusiv criteriul de promovabilitate, interzicind alte praguri academice.

Astfel cum am mentionat, in interpretarea pératei, obtinerea unui numar de 20 de credite reprezintd un
criteriu de promovabilitate. In realitate, promovabilitatea inseamnd ca studentul este incadrat in an
universitar (sa nu fi pierdut statutul de student prin exmatriculare), respectiv, sa indeplineasca nivelul minim
de 30 de credite/anual, previzut la art.30 alin. (1) din Regulamentul privind activitatea profesionald a
studentilor din Universitatea Babes-Bolyai in baza Sistemului european de credite transferabile (ECTS),
aprobat prin Hotararea Senatului nr. 81 din 12.06.2023, pentru a-si continua studiile in semestrul/anul urmator.

Sub acest aspect, precizim ci, la calculul numarului de credite acumulate de catre petentd, in mod eronat,
parata s-a raportat doar la cele ,,16 credite in sesiunea de examene precedent semestrului pentru care” a
solicitat bursa, iar nu la nivelul anului universitar precedent, astfel cum se mentioneaza la art. 30 alin. (1)
din Regulamentul privind activitatea profesionala a studentilor din Universitatea Babes-Bolyai in baza
Sistemului european de credite transferabile (ECTS), aprobat prin Hotérdrea Senatului nr. 81 din 12.06.2023.
In consecintd, dat fiind c4, petenta nu a fost exmatriculati sau nu a fost obligata si repete anul, rezulta
¢i aceasta a indeplinit criteriul de promovabilitate, singurul criteriu academic legal permis sa tie folosit
la acordarea bursei sociale.

Asadar, instituirea prin regulamentul contestat a unui alt prag numeric de 20 de credite pe un semestru,
diferit de cel folosit la promovarea anului academic universitar, echivaleaza cu solicitarea unei performante
academic suplimentare si, in final, reprezintd o modificare nelegald a normelor superioare.

Intr-o altd ordine de idei, dispozitiile criticate incalca principiul calitatii legii, inspirat din jurispruden
Curtii Europene a Drepturilor Omului, ce a dobandit rang constitutional, prin recunoasterea sa de catre instanta
constitutionala intr-o vasta jurisprudentd. Curtea Constitutionald a Romaéniei a integrat aceste exigente in
practica sa constant?, subliniind ci legea trebuie sa fie clara, precisd si previzibild, astfel incat destinatarii
normei s inteleagd pe deplin continutul siu §i sd-si poatd adapta conduita in consecinté. In acelasi sens,
instanta european de contencios a subliniat importanta acestor cerinte in mai multe hotarari relevante, cum ar

| Cauza Panaitescu impotriva Romaniei (Cererea nr 30909/06), prin care s-a retinut: ,.35. De asemenea, Curtea considerd, in acest sens. cd, tot
asa cum o autoritate statalé nu are voie sii invoce lipsa de fonduri sau resurse ca scuzd pentri a nu onora o obligafie izvordtd dintr-o hotardre
Judecditoreasca (...). acelasi principiu se aplica a fortiori atunci cand exisid necesitatea de a asigura protecfia practic gi efectiva a dreptului
garantat la art. 2. un drept findamental in structura convenfiei. ™.

2 A se vedea, Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei or. 51/2016, publicata in Monitorul Oficial nr. 190 din 14 martie 2016, para. 46, Decizia
Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 193/2022, publicatd in Monitorul Oficial nr. 370 din 14 aprilie 2022, para. 24.

6



fi: Beyeler impotriva Italiei, Rotaru impotriva Romaniei®, Sissanis impotriva Romdéniei* si Dragotoniu si
Militaru-Pidhorni impotriva Roméniei.

In speta, se constata coexistenta in cuprinsul regulamentului mentionat a unor norme contradictorii in ceea
ce priveste conditiile de eligibilitate pentru acordarea bursei sociale.

Conform formularii din art. 4 alin. (1) lit. a) din regulamentul contestat, condifia de a fi integralist — adica
obtinerea unui minim de 30 de credite in sesiunea de examene — se aplica tuturor categoriilor de burse, cu
exceptia burselor de ajutor social cu caracter permanent sau ocazional. Prin urmare, pentru bursele de
ajutor social, nu se impune conditia de a fi integralist. In schimb, art. 16 alin. (9) din acelasi regulament
introduce posibilitatea ca si se foloseasca fondul de burse alocat burselor de ajutor social ce nu s-a folosit
integral, studentilor care au obtinut cel putin 20 din cele 30 de credite necesare pentru a fi considerati, in mod
normal, integralisti.

Ca atare, cele doud norme citate produc o situatie contradictorie, deoarece, pe de o parte, se excepteaza
de la aplicarea criteriului de integralist bursele de ajutor social, iar pe de alta parte, se reintroduce, sub forma
unui prag redus.

in sprijinul acestei idei, aratim ci, ambiguitatea normelor criticate produce confuzie privind
momentul si modul de calcul al creditelor. In spet3, in scopul stabilirii eli gibilitatii pentru acordarea bursei
sociale, parita a calculat gresit numirul de credite al petentei prin raportare la creditele obtinute
intr-un semestru (,,I16 credite in sesiunea de examene precedent semestrului pentru care ati solicitat
bursd@”), iar nu la nivelul anului universitar, astfel cum prevede 30 alin. (1) din Regulamentul privind
activitatea profesionald a studentilor din Universitatea Babes-Bolyai in baza Sistemului european de credite
transferabile (ECTS), aprobat prin Hotéirdrca Scnatului nr. 81 din 12.06.2023.

In consecintd, intrucat petenta nu a fost cxmatriculata sau nu a fost obligata s repete anul, rezulta ca,
aceasta a Indeplinit criteriul de promovabilitate, singurul criteriu academic legal permis sa fie folosit la
acordarea bursei sociale.

in final, inadvertentele normative evidentiate nu numai ci afecteazi claritatea si previzibilitatea
reglementarilor, ci si erodeaza principiul calititii legii, deoarece destinatarii normei nu pot avea certitudinea
asupra conditiilor exacte de eligibilitate pentru bursi. Astfel, actul normativ, in forma sa actuald, creeazi
incertitudine juridica si pune sub semnul intrebarii coerenta sistemului de acordare a burselor in cadrul
universitatii parate.

In contextul astfel configurat, in situatia constatirii nulititii dispozitiilor de la art. 16 alin. (9) din
Regulamentul privind acordarea burselor pentru studenti — ciclurile de studii licentd si masterat, aprobat prin
Hotararea Senatului nr. 25/19.02.2024 a Universitatii ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, mai sus indicat, va
rugam sa retineti refuzul nejustificat al paratei privind acordarea bursei sociale studentei
. si sa dispuneti obligarea paritei la acordarea bursei sociale petentului pentru anul
universitar 2023-2024, actualizati cu rata inflatiei 1a data platii, precum si la plata dobanzii legale penalizatoare
calculati de la data scadentei si pani la data platii efective.

Astfel cum a fost stabilit la nivel jurisprudential, pentru existenta unui refuz nejustificat trebuie si fie
indeplinite doud conditii: in primul rdnd, se impune existenta unei comuniciri exprese a autoritétii publice
careia i s-a adresat cererea, si, in al doilea rind, refuzul este rezultatul unui exces de putere, respectiv, este
realizat prin incalcarea limitelor competentei previzute de lege sau prin incilcarea drepturilor si libertatilor
cetétenilor.

In ceea ce priveste prima conditie, in spetd, refuzul privind acordarea bursei sociale a fost comunicat
petentei prin adresa nr. 6967/21.05.2024, emisa de citre parati.

3 Curtea a reafirmat ¢4 accesibilitatea si previzibilitatea sunt conditii indispensabile pentru orice reglementare care afecteaza drepturile i libertatile
fundamentale. O lege lipsita de claritate nu permite cetafeanului sd-si adapteze comportamentul in mod corespunzitor si 1i limiteaza posibilitatea de
a anticipa consecintele faptelor sale.

* Curtea a subliniat ca expresia , previzutd de lege” nu se limiteaza la existenfa unei baze legale interne, ci impune si respectarea calitatii legii, in
sensul in care aceasta trebuie s fie aceesibila $i previzibila pentru justitiabil. Pentru a satisface cerinta de previzibilitate, norma juridica trebuie s
stabileasca, cu suficientd claritate, intinderca si modalitatile de exercitare a puterii e apreciere de catre autorititi, prevenind astfel arbitrarul.

7



Referitor la cea de-a doua conditie, apreciem cé, refuzul parétei de a-i acorda bursa sociala petentei,
pentru anul universitar 2023-2024, este dat cu exces de putere, in sensul art. 2 alin. (1) lit. n)’ din Legea nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, prin incalcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5), art. 16 alin.
(1), art. 32 alin. (4) referitoare la dreptul la invatatura, art. 49 alin.(1) — (2) protectia copiilor si a tinerilor, si
art. 47 in legatura cu nivelul de trai, din Constitutie, precum si a art.129 alin. (1)-(2) si alin. (9), art. 149 alin.
(25) lit. f) din Legea nr. 199/2023, cu modificarile si completirile ulterioare, astfel cum am argumentat mai
sus.

In privinta dobanzii legale, apreciem ci devin incidente dispozitiile art. 1516, art. 1530 Cod civil si
art. 1535 alin.(1) din Codul civil, care prevad ca, in cazul in care o suma de bani a ajuns la scadentd, creditorul
are dreptul la daune moratorii de la scadentd péna in momentul platii, in cuantumul convenit de pérti sau, in
lipsa, in cel prevazut de lege, fira a trebui sa dovedeascd vreun prejudiciu, astfel ca petenta este indreptétita la
plata dobanzii legale aferente sumelor datorate, de la data scadentei lunare a fiecarui drept $1 pana la data platii.

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Ordonanta de Guvern nr. 13/2011 privind dobanda legald
remuneratorie si penalizatoare pentru obligaii banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-
fiscale in domeniul bancar, cu modificdrile si completarile ulterioare, ,.dobdnda datoratd de debitorul
obligatiei de a da o sumd de bani la un anumit termen, calculatd pentru perioada anterioard implinirii
termenului scadentei obligatiei, este denumitd dobdndd remuneratorie”, iar la alin. (3) se prevede ca ,.dobdnda
datoratd de debitorul obligatiei binesti pentru neindeplinirea obligafiei respective la scadentd este denumitd
dobdndcd penalizatoare”. Nivelul dobénzii legale este cel stabilit, de asemenea, prin lege, respectiv, potriv
dispozitiilor art. 3 din acelasi act normativ.,

Referitor la actualizarea sumei cu rata inflaiei, apreciem ca principiul ce std la baza institutiei actualizarii
creantei este cel al repararii integrale a prejudiciului cauzat de debitor, prin neplata la scadentd a obligatiei.
Totodata, consideram ci, actualizarea acopera deprecierea monedei nationale Intre data nasterii creantei si cea
a platii, mentinandu-se astfel aceeasi putere de cumpérare a monedei.

Asadar, acordarea dobéanzii legale concomitent cu actualizarca cu indiccle dc inflatie a sumet datorate nu
conduce la o dubli reparare a prejudiciului cauzat prin neplata la timp a drepturilor in cuantumul datorat.

In concluzie, avand in vedere motivele expuse mai sus, va rugim si admiteti cererea de chemare in
judecati astfel cum a fost formulata.

In drept,

Intelegem sa ne intemeiem cererea de chemare in judecata pe dispozitiile art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicat, coroborat cu art. 1
alin. (3), art. 8 alin. (1), art. 11 alin. (1) si (3), art. 13 i art. 18 alin. (1)-(3) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu dispozitiile art. 32 alin. (4
art. 49 alin. (1) — (2) si art. 47 din Constitutia Romanici, republicata, si prevederile art. 2 alin. (1) lit. f) si alin.
(2) lit. b) i art. 10 din Ordinul nr. 6463/2023 privind aprobarea Criteriilor generale de acordare a burselor si a
altor forme de sprijin financiar de la bugetul de stat pentru studentii i cursantii din invétimantul superior de
stat, invatazmant cu frecventd, emis de catre Ministerul Educatiei prin raportare la art. 129 alin. (1)-(2) si alin.
(9), art. 149 alin. (25) lit. f) din Legea nr. 199/2023 a invatamantului superior, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si art. 14 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene i art. 2 din Protocolul nr.
1 la Conventia europeand a drepturilor omului.

Probe,

In dovedirea celor sustinute in cererea de chemare in judecats, solicitim incuviintarea administrarii
probei cu inscrisuri, pe care o considerdm pertinentd, concludenta si utild solutiondrii cauzei, precum si de
orice alt mijloc de proba admis de lege, care se va dovedi ulterior necesar, util si pertinent in prezenta cauza.

5 1) exces de putere - exercitarea dreptului de apreciere al autoritdifilor publice prin incalcarea limitelor competentei previzute de lege sau prin
incalcarea drepturilor si libertdfilor cetdtenilor”.
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in sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexam in copie certificati, inscrisurile identificate
conform opisului intocmit in acest sens.

De asemenea, in temeiul art. 13 alin. (2) din Legea nr. 544/2004, cu modificarile s1 completarile ulterioare,
solicitim ca pirita s depuni la dosarul cauzei intreaga documentatie care a stat la baza emiterii actelor
administrative cu caracter individual atacate, precum si orice alte lucriri necesare pentru solutionarea
cauzei.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsi, in temeiul art. 223 alin. (3), coroborat cu art. 411
alin. (1) pct. 2 teza finali din Codul de proceduri civila.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecatd in 3 (trei) exemplare, in original, impreuna cu
inscrisurile anexate, in copie certificats, unul pentru instants si restul pentru comunicare citre parti.

o,

Avocatul Poporului.” - __—
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