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AVOCATUL POPORULUI
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RASPUNS COLECTIV
cu privire la petitiile adresate Avocatului Poporului referitoare la Ordonanta
Guvernului nr. 10/2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative

I. Obiectul petitiilor

Prin mai multe petitii inregistrate la institutia Avocatul Poporului, se soliciti sesizarea
Curtii Constitutionale asupra dispozitiilor art. V din Ordonanta Guvernului nr. 10/2025,
potrivit cirora ,,fn anul 2025, incepdnd cu data intréirii in vigoare a prezentei ordonante, se
suspendd emiterea de cdtre Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietitilor a titlurilor
de plati realizatd in baza dispozitiilor Legii nr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romdnia, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, si ale Legii
nr. 164/2014 privind unele mdsuri pentru accelerarea §i finalizarea procesului de solutionare a
cererilor formulate in temeiul Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetdtenilor
romdni pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicdrii Tratatului dintre
Romdnia i Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, precum si al Legii nr. 290/2003
privind acordarea de despdgubiri sau compensatii cetdfenilor romdni pentru bunurile
proprietate a acestora, sechestrate, refinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si
Tinutul Herfa, ca urmare a stdrii de rdzboi i a aplicarii Tratatului de Pace intre Romdnia si
Puterile Aliate §i Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, si pentru modificarea unor acte
normative, cu modificdrile ulterioare”.

in principal, se invoci nesocotirea dreptului de proprietate, prin faptul cii este
tergiversat procesul de despagubire, chiar si pentru beneficiarii care si-au castigat
drepturile prin hotiriri judecitoresti, criticile de neconstitutionalitate fiind formulate prin
raportare la prevederile art. 20 alin. (1) si art. 44 din Constitutie, dar si fati de art. 46 din
Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale.

Avand in vedere c unii petenti au sesizat si anterior institutia Avocatul Poporului, odata
cu aparitia Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 90/2023 (de suspendare a platilor sumelor
stabilite prin titlurile de platdi emise de citre Autoritatca Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor), acestia apreciazi cé suspendarea emiterii de catre Autoritatea Nafionald pentru
Restituirea Proprietétilor a titlurilor de plati nu mai are caracter temporar, ci a devenit o practici
uzuald a Guvernului. In context, se reclama faptul ca aceastd masura, care este prelungitd de




Guvern prin diverse acte normative, este de naturd sa nesocoteasca jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, fiind invocatd Cauza Vileanu si altii impotriva Romaniei, dar si anumite
discutii care ar fi avut loc la nivelul Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului Europei.

De asemenea, intr-o petitie se aratd faptul ca efectul noului act normativ va fi incalcarea
prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea nr. 165/2013, cu modificarile si completérile ulterioare,
potrivit carora ,,Plata sumelor de bani reprezentind despagubiri in dosarele aprobate de cdtre
Comisia Centrald pentru Stabilirea Despdgubirilor inainte de intrarea in vigoare a prezentei
legi, precum si a sumelor stabilite prin hotdrdri judecdtoresti, ramase definitive i irevocabile la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se face in termen de 5 ani, in trange anuale egale,
incepdnd cu 1 ianuarie 2014”.

IIL. Precizari legate de evolutia legislativa

in privinta criticilor de neconstitutionalitate dezvoltate in petitii, este relevant sa
nuantim evolutia legislatiei in materia privind suspendarea emiterii titlurilor de plati de
ciatre Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietitilor.

in anul 2023, prin art. V din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 90/2023! s-a
stabilit ca ,,(1) Prin derogare de la prevederile art. 31 si art. 41 alin. (4) din Legea nr. 165/2013
privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romdnia, cu modificdrile
si completarile ulterioare, precum si de la prevederile art. 11 alin. (1) din Legea nr. 164/2014
privind unele mdsuri pentru accelerarea si finalizarea procesului de solufionare a cererilor
Jormulate in temeiul Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetdtenilor romdni pentru
bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicdrii Tratatului dintre Romania §i
Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, precum si al Legii nr. 290/2003 privind
acordarea de despagubiri sau compensatii cetdtenilor romdni pentru bunurile proprietate a
acestora, sechestrate, refinute sau rdmase in Basarabia, Bucovina de Nord gi Tinutul Herta, ca
urmare a stdrii de rdzboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romdnia i Puterile Aliate §i
Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, si pentru modificarea unor acte normative, cu
modificarile ulterioare, plata sumelor stabilite prin titlurile de platd emise de cdtre Autoritatea
Nationali pentru Restituirea Proprietdtilor, pdnd la data de 31 octombrie 2023 si neachitate
de Ministerul Finantelor, se efectueazd incepind cu 1 aprilie 2024. (2) In perioada 1 noiembrie
2023-31 martie 2024, se suspendd emiterea de cditre Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietitilor a titlurilor de platd realizatd in baza dispozitiilor Legii nr. 165/2013, cu
modificarile si completdrile ulterioare, §i respectiv ale Legii nr. 164/2014, cu modificdrile
ulterioare”.

Prin aceste norme legale se stabilea ca:

- incepéand cu 1 aprilie 2024 se va realiza plata sumelor stabilite prin titlurile de plata
emise de catre Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor, pdna la data de 31
octombrie 2023 si neachitate de Ministerul Finantelor;

- suspendarea emiterii de ciatre Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietitilor a titlurilor de platd realizatid in baza dispozitiilor Legii nr. 165/2013, cu
modificarile i completarile ulterioare, si respectiv ale Legii nr. 164/2014, pentru perioada 1
noiembrie 2023-31 martie 2024 (timp de S luni).

! Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2023 pentru aprobarea unor masuri de reducere a cheltuielilor
bugetare pe anul 2023 in vederea Incadrarii in {inta de deficit bugetar asumata prin Programul de convergent3,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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Ulterior, in anul 2024, au fost adoptate dispozitiile art. XXV din Ordonanta de urgent:i
a Guvernului nr. 107/2024?, potrivit cérora ,,(1) Prin derogare de la prevederile art. 31 si art.
41 alin. (4) din Legea nr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist
in Romdania, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si de la prevederile art. 11 alin.
(1) din Legea nr. 164/2014 privind unele mdsuri pentru accelerarea §i finalizarea procesului de
solutionare a cererilor formulate in temeiul Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii
cetdfenilor romdni pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicdrii
Tratatului dintre Romdnia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, precum si al
Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despdagubiri sau compensatii cetdtenilor romdni pentru
bunurile proprietate a acestora, sechestrate, refinute sau rdmase in Basarabia, Bucovina de Nord
st Tinutul Herta, ca urmare a stdrii de rdzboi §i a aplicdrii Tratatului de Pace intre Romadnia si
Puterile Aliate 5i Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, §i pentru modificarea unor acte
normative, cu modificdrile ulterioare, plata sumelor stabilite prin titlurile de platd emise de cdtre
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietdtilor, pdnd la data de 30 iunie 2024 §i
neachitate de Ministerul Finantelor, se efectueazd pind la 31 decembrie 2024 in limita
creditelor de angajament si a creditelor bugetare aprobate cu aceastd destinafie. (2) Incepind
cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenid si pand la data de 31 decembrie
2024 se suspendd emiterea de citre Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietitilor a
titlurilor de platd realizatd in baza dispozitiilor Legii nr. 165/2013, cu modificarile si
completdrile ulterioare, §i, respectiv, ale Legii nr. 164/2014, cu modificdrile ulterioare’.

Practic, prin normele legale indicate se stabilea ci:

- pini la 31 decembrie 2024 s-a efectuat plata sumelor stabilite prin titlurile de platd
emise de cétre Autoritatea Nationalad pentru Restituirea Proprietatilor, pana la data de 30 iunie
2024 si neachitate de Ministerul Finantelor, insa in limita creditelor de angajament si a creditelor
bugetare aprobate cu aceasti destinatie;

- in perioada 6 septembrie 2024 — 31 decembrie 2024 (4 luni) se suspenda emiterea de
citre Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietiilor a titlurilor de plati realizati
in baza dispozitiilor Legii nr. 165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, si, respectiv,
ale Legii nr. 164/2014, cu modificarile ulterioare.

Iar in prezent, prin noul act normativ s-a dispus suspendarea emiterii de citre Autoritatea
Nationald pentru Restituirea Proprietatilor a titlurilor de platd in perioada 1 februarie 2025 — 31
decembrie 2025 (11 luni).

In contextul acestor repere legale, rezulta c&, in perioada octombrie 2023 — 31 decembrie
2025 Guvernul a permis emiterea de ciitre Autoritatea Nationali pentru Restituirea
Proprietatilor a titlurilor de plata in temeiul Legii nr. 165/2013, cu modificarile si completirile
ulterioare, doar 6 luni, si anume in perioadele 1 aprilie 2024 — 5 septembrie 2024 si 1 ianuarie
2025 — 1 februarie 2025.

* Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare n
domeniul gestiondrii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Roméniei in
anul 2024, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative.
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III. Aspecte asupra criticilor de neconstitutionalitate formulate
Masura dispusa prin prevederile legale criticate, de suspendare a emiterii titlurilor de plata
de cétre Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor, astfel cum am relevat mai sus, a

mai fost dispusd de legiuitorul delegat si in trecut, si de fiecare datad aceasta a avut caracter
temporar.

Cu toate acestea, situatia actuald trebuie privitd si din perspectiva jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, urmand ca in cele de mai jos sa amintim céteva aspecte relevante.

Pentru inceput, retinem faptul ca adoptarea Legii nr. 165/2013 a fost determinata de
pronuntarea de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului, la 12 octombrie 2010, a HotérAarii-
pilot in Cauza Maria Atanasiu i altii impotriva Romaéniei, aceasti lege reprezentand solutia
legislativa de imbunatatire a mecanismului de acordare a despagubirilor in materia retrocedarilor,
in considerarea observatiilor si recomandarilor Curtii de la Strasbourg cu privire la ineficacitatea
mecanismului intern de despagubiri existent la acel moment, de naturd a crea o problema
sistemicd, recurentd si de amploare.

La acea vreme, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a suspendat pentru 18 luni analiza
cererilor cu obiect similar $i a stabilit in sarcina statului romén obligatia ca in acest timp sa ia
masuri care si garanteze protectia efectiva a drepturilor enuntate de art. 6 pet. 1 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si de art. 1 din Protocolul
nr. 1 la Conventie, in contextul tuturor cauzelor similare cauzei analizate.

Masurile recomandate in acest sens au fost: amendarea mecanismului de restituire prin
intermediul unei reforme legislative care si creeze reguli clare, accesibile, simplificate si
previzibile, dublate de o practica judiciard si administrativd coerents, stabilirea unor termene
constrangétoare $i realiste §i sanctiuni pentru fiecare etapa administrativa etc.

Subliniem si faptul cd in Hotararea din 29 aprilie 2014, din Cauza Preda si altii
impotriva Romaéniei, Curtea de la Strasbourg analizdnd Legea nr. 165/2013 a observat
urmatoarele: legea impune termene clare pentru fiecare etapd administrativa (spre exemplu, art.
5,8, 11, 27 etc.) i prevede posibilitatea unui control jurisdictional care s permita tribunalului sa
verifice nu numai legalitatea deciziilor administrative, dar si sd pronunte o hotérére de restituire
sau de acordare de despagubiri; ca urmare a termenelor stabilite in procedura administrativa, la
care se pot adduga cele din procedurile judiciare, solutionarea definitiva a cererilor poate dura
mai multi ani (...) fatd de adoptarea recenta a legii, nu s-a putut dezvolta o practicé judiciara sau
administrativa relevantd, motiv pentru care nu se poate concluziona, la acest moment, ci
mecanismul creat este ineficace, urméand a se face aceasta analiza pe viitor.

Astfel ca, in perioada 9-11 martie 2021, in cadrul celei de-a 1.398-a reuniuni, Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei a luat act de observatiile prezentate de autorititile roméne la
data de 15 ianuarie 2021, care aratau ca peste 90% din cererile formulate la nivel national in ceea
ce priveste terenurile agricole si padurile fuseserd solutionate pana la acea data, aspect retinut in
Cauza Vileanu si altii impotriva Romaniei.

Cu aceeasi ocazie, cu referire la Cauza Vileanu si altii impotriva Romaniei, Curtea de
la Strasbourg a arétat ¢ ,,272. In plus, avdnd in vedere intervalul mediu de timp de peste 20 de
ani care a trecut de la punerea in aplicare a mecanismului de cdtre persoane indreptdtite in
temeiul legislatiei privind retrocedarea, este deosebit de important sd se ia mdsuri adecvate
pentru a garanta faptul cd procesul de restituire se desfasoard fard alte intdrzieri inutile pentru
a oferi o reparafie reald efectivd pentru incdlcarea drepturilor de proprietate, astfel cum s-a
mentionat mai sus. In aceastd privingd, Curtea nu poate sublinia in mod suficient importanta



stabilirii unor termene scurte, dar realiste §i obligatorii pentru finalizarea procedurii
administrative incd pendinte in fata autoritdfilor relevante, in cazul in care persoanele
indreptdtite nu au primit incd un rdspuns la cererile lor de restituire.

273. Prin urmare, avdnd in vedere amploarea problemei recurente in cauzd §i punctele
slabe §i deficientele identificate ale mecanismului general de restituire (supra, pct. 262), Curtea
considerd cd este esential ca statul pardt sa continue eforturile consecvente §i sd adopte mdsuri

suplimentare adecvate, in vederea alinierii legislatiei si practicii sale la constatdrile Curtii in

prezenta cauzd si la jurisprudenta sa relevantd™.
Aceste aspecte au fost reluate si in cadrul celei de-a 1501-a reuniuni a Comitetului de
Ministri, din perioada 11-13 iunie 2024°, ocazie cu care ,,a remarcat, cu cel mai profund regret

cd, in lipsa mdsurilor adecvate si suficiente luate de autoritdfi pentru a rdspunde solicitdrilor
urgente sirepetate ale Comitetului, Curtea Europeand a concluzionat, in recenta Cauza Vileanu
st altii impotriva Romdniei, cd incd existd o problemd structurald, rezultatd din nerespectarea
persistentd a autoritdtilor de a rdspunde in mod adecvat cererilor de despdgubire si a indicat
cd autoritdtile romdne sunt obligate sd ia mdsuri generale de remediere a acestei probleme,
conform art. 46”.

Totodats, autoritatile roméne sunt invitate ,,sd prezinte planul de actiune si alte informatii
pand la 31 decembrie 2024 si au decis sd reia examinarea acestor cazuri la reuniunea pentru
drepturile omului din iunie 2025”.

Subliniem si faptul c& Avocatul Poporului a fost in permanenta preocupat de legislatia
adoptatd In materia restituirii i reconstituirii dreptului de proprietate privata, dar si de situatia
concretd a persoanelor afectate de actele normative emise in aceastid materie sau de aplicarea
concreta a acestora. In acest sens, Avocatul Poporului a realizat, de-a lungul timpului, o serie de
demersuri, prin mijloacele sale specifice de actiune: sesizarea autorittilor publice, anchete,
recomanddri, rapoarte speciale, rapoarte anuale, formularea punctelor de vedere, la cererea Curtii
Constitufionale, in cadrul controlului de constitutionalitate.

In urma acestor demersuri efectuate la entitdtile implicate/responsabile pentru
solutionarea cazurilor sesizate au fost clarificate aspectele prezentate de petenti, fiind emise
procesele-verbale de punere In posesie si, ulterior, titlurile de proprietate, au fost eliberate actele
solicitate, inclusiv comunicarea hotarérilor comisiilor judetene in cauzi, in vederea exercitirii
dreptului de a formula contestatie impotriva solutiilor adoptate de acestea, dupi caz etc.

Avand in vedere dificultatile constatate in procesul de reconstituire, atdt de ordin
legislativ, cit si cele rezultate din aplicarea acestora, chiar si dup intrarea in vigoare a Legii nr.
165/2013, Avocatul Poporului a intocmit Raportul special privind respectarea dreptului de
proprietate in procesul de reconstituire/constituire a dreptului de proprietate privatd asupra
terenurilor agricole si forestiere pe care l-a transmis presedintilor celor doud camere ale
Parlamentului. Raportul special a avut la bazi, in principal, aspectele constatate in urma
monitorizirii de-a lungul anilor de cétre institutia Avocatul Poporului a procesului de retrocedare
a proprietatilor persoanelor indreptitite din Romania.

In contextul configurat de aceste aspecte, apreciem cé este deosebit de important ca
statul romin si ia méasuri adecvate pentru a garanta faptul ci procesul de restituire se
desfagoara fard alte intirzieri inutile pentru a oferi o reparatie reali si efectivi pentru
incilcarea dreptului de proprietate. Mai mult, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor

3 htips://search.coe.int/em# {%22CoEldentifier®22:[%22090000 | 680b0497b%22].%22s0r1%22:[%22CoE
ValidationDate%20Descending%22].%221abview%22:[%22document%22]}
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Omului s-a mai subliniat importanta stabilirii unor termene realiste si obligatorii pentru
finalizarea procedurii inci pendinte in fata autoritatilor relevante, in cazul in care a fost
afectatd emiterea titlurilor de plati persoanelor indreptitite, concluzia fiind aceea ca
mecanismul de despégubire instituit continua si nu fie suficient de eficient si consecvent, fiind
identificate probleme concrete referitoare la modul de finalizare a procesului de despagubire. Or,
in opinia Avocatului Poporului, o reglementare restrictiva care permite emiterea titlurilor de plata
timp de doar 6 luni, pe parcursul unei perioade totale de 2 ani (octombrie 2023 — 31 decembrie
2025) nu poate fi apreciatd ca reprezentand o mésurd adecvatd menitd sd accelereze mecanismul
de acordare a despagubirilor, in acord cu cerintele Curtii Europene a Drepturilor Omului retinute
in hotérérea pronuntata In Cauza Valeanu si altii impotriva Roméniei.

Pentru toate aceste considerente, Avocatul Poporului a formulat adrese citre
domnul Prim-Ministru Marcel Ciolacu, domnul Marian Neacsu, Viceprim-ministru, si
domnul Tanczos Barna, Viceprim-ministru si Ministru Finantelor, cu rugamintea ca, in
procesul de elaborare a méasurilor adoptate de Guvern in materia emiterii titlurilor de plata
si a plitii efective a despigubirilor, si fie avute in vedere aspectele relevate mai sus,
insistand in mod special asupra necesititii stabilirii unor termene concrete care si asigure
celeritatea procesului de restituire/despigubire.




