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RECOMANDAREA
Nr s din .. 13 MR 2005, 2025

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie

In temeiut dispozitiilor art, 14, art. 15 alin, (2 si art. 16 alin, (1) din Legea ar, 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, Avocatal
Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la o posibild incalcare a prevederilor art. 49
din Constitutia Romaniei, in urma reportajului publicat in data de 24 ianuarie 2025, pe
portalul de stiri salajulliber.ro, intitulat *fncd o fatd dispdrutd in Sdalaj. O minori de  ani a
Sfugit de acasd™’, in care se arita ca minaora , in varstda de ani, din
localitatea Valcdu de Jos, a parasit voluntar domiciliul in seara zilei de 23 ianuarie 2025,
disparitia fiind sesizata de parinti, in aceeasi seard, in jurul orei 23:30, prin serviciul de
urgentd 112. In instrumentarea sesizirii din oficiu au fost solicitatc informatii de la:

- Inspectoratul de Politie Judetean Sdlaj referitoare la: a) imprejurarile in care s-a
produs plecarea minorei si daci este prima plecare a acesteia de la domiciliu; b) detalii despre
persoancle carc au gdzduit-o pe minord, in intervalul in care a lipsit de la domicilin, si relatiile
minorei cu aceste persoane; ¢) dacd a fost deschis un dosar penal in cauza, numirul acestuia,
stadiul cercetarilor si masurile dispuse, dupa caz; d) datele de identificare si adresa familiei
minorei pentru a ne putea adresa serviciului de asistenta sociala; e) dacd minora a fost victima
abuzului, neglijarii, exploatarii, a oricirci forme de violenti fizica/psihica sau victima vreunei
infractiuni anterior plecarii, respectiv in intervalul in care a lipsit si misurile luate in acest
sens; t) modalitatea de colaborare cu autorittile cu atribugii in protectia copilului, in acest

caz, respectiv dacd au fost instiinfate autoritatile (Directia Generald de Asistentd Sociald yi

ntps: satajulliber.ro/inca-o-fata-disparuta-in-salaj-o-minora-de-  -ani-a-fueit-de-acasa
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Protectia Copilului Salaj si/sau Compartimentul de asistentd sociala din cadrul primariei de
domiciliu) cu privire la preluarea cazului minorei, din prisma asigurarii protectiei drepturilor
acesteia;

- Primdria comunei Valcau de Jos, judetul Sdlaj cu privire la: a) situatia actuald a
minorei; b) imprejurarile in care s-a produs plecarea, motivul parasirii domiciliului si masurile
luate in urma plecarii voluntare; ¢) daca minora este la prima plecare, concluziile evaludrii
situatiei acesteia, inclusiv transmiterea in copie a ultimei anchete sociale detaliate realizate la
domiciliul familie; d) masurile luate de autoritatea publica locala pentru sprijinirea familiei, in
special in ceea ce o priveste pe minord; ¢) dacd minora frecventeaza cursurile scolare si
situatia scolard a acesteia; f) daca minora se afla intr-o situatie de risc (abuz, violenta,
neglijare in familie, abandon scolar, mama minord etc); g) modalitatea efectivd de
monitorizare a minorei si a familiei, antcrior incidentului, precum si dupa acest incident, dupd
caz; h) modalitatea de colaborare cu Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Salaj, in gestionarea acestuti caz.

Din informatiile detaliate comunicate de catre Primaria Comunei Valcau de Jos. jud.
Salaj rezultd ci. la nivelul Compartimentului de asistenta sociala, au fost luate o serie de
miasuri in urma plecarii voluntare a minorei, respectiv: intocmirea anchetei sociale pentru
evaluarea situatiei familiale, acordare sprijin emotional, consiliere psihologica si educationala.
Autorititile locale colaboreazi cu Scoala Gimnaziald nr.  Valcau de Jos pentru prevenirea
abandonului scolar. monitorizarea minorei prin vizite periodice efectuate la domiciliu si prin
discutii cu cadrele didactice.

In urma evaluarii realizate de Compartimentul de Asistentd Sociald din cadrul
Primiriei comunei Valcau de Jos au fost formulate urmatoarele concluzii: minora se afla intr-
o stare de sindtate buni, pirintii minorei sunt preocupati de cresterea, ingrijirea, educarea si
intretinerea fiicei lor, minora are o relatie apropiata cu parintii, este atasatd de et si mentin o
stransi legaturd. Parintii indeplinesc conditiile morale i materiale pentru a-i asigura minorei
un climat familial adecvat, propice unei dezvoltiri armonioase, fizice, psihice si intelectuale.

Pe de altd parte, Compartimentul de Asistentd Sociald din cadrul Primériei comunel
Valcau de Jos, a identificat urmatoarele riscuri: riscul de abandon scolar si riscul de a deveni
mami minora. in acest sens a fost contactata telefonic Directia Generald de Asistentd Sociala
si Protectia Copilului Silaj, iar cazul minorei este in monitorizare.

Informatiile si documentele transmise de citre Primdria Comunei Valcdu de Jos au
fost analizate in contextul dispozitiilor cuprinse in Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarilc si completirile ulterioare, care
stabilesc, in mod imperativ, cé principiul interesului superior al copilulul este impus inclusiv

in fecaturd cu drepturile si oblicatiiie ce ravin parintilor copiluisi, altor reprezentanti legali ai

o
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sdi, precum si oricdror persoane cdrora acesta le-a fost plasat in mod legal. Principiul

interesului superior al copilului va prevala in toate demersurile si deciziile care privesc copiii.

Potrivit art. 5 din aceeasi lege, copiii au dreptul la protectie si asistenta in realizarea

si exercitarea deplind a drepturilor lor, raspunderea pentru cresterea si asigurarea dezvoltarii

copilului revine in primul rind parintilor. acestia avand oblicatia de a-si exercita drepturile Si

de a-si indeplini obligatiile fatd de copil tindnd seama cu prioritate de interesul superior al

acestuia, In subsidiar, responsabilitatea revine colectivitatii locale din care fac parte copilul si
familia sa. Autoritatiie administratiei publice locale au obligatia de a sprijini parintii sau. dupa
caz, alt reprezentant legal al copilului n realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copil,
dezvoltdnd si asigurdnd in acest scop servicii diversificate, accesibile si de calitate,
corespunzatoare nevoilor coptiului.

a

In determinarea interesultui superior al copilufui se au in vedere cel putin urmatoarele:

1

nevoile de dezvoliare fizica, psihologicd, de educatie si sanitate. de securitate si siabilitaie si
apartenentd la o familie. prezum §i capacitatea parintilor de @ raspunde nevailor concrete aie
acestuia, conform art. 2 afby. {6} din Legea nr. 272/2004.

Mai muit. vorivic art. 48 alin. (2) din Legea nr. 272/2004 "fn cazud in care pOrin il
sau persoanele cae au, potrivit legi, obligatia de r inirefine copilul mu por wiigera, din
motive independente de voinfa lor. suiisfacerea nevoilor wminime de locuinid. hrend,
fmbracdaminte si educciic aie copiliiui, statul, prin autorirdtile publice competente, este
obligat sd asigure acesiora spriiin corespunzdtor, suk formd e preestafii financiare, presatii
in natwrd, precuni i sub formd de servicii. in condijiile legii.”, avind in vedere drepriul
copiluilui e a primi o educatie care sd ii permitd dezvoltarea, in conditii nediscriminatorii, a
aptitudinilor yi personalitdfii sale.

Cu privire la riscul de abandon scolar. retinem incidenta in speta a dispozitiilor art. 51

alin. (2) din Legea nr. 272/2004 potrivit caruia parintii “au obligutiu sd inscrie copilul la
scoald §i sa asigure frecventarea cu regularitate de cdtre acesta a cursurilor scolare.”
Nerespectarea obligatiei legale a parintilor de a asigura participarea la cursuri a minorilor pe
intreaga perioadd a invdafdmdntului obligatoriu, constituie contravenfie §i se sanctioneazda cu
amendad de la 1.000 de lei la 5.000 de lei. (art. 14 alin. (1) si art. 148 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 198/2023 a invafdmantului preuniversitar).

Neglijarea copilului, constind in omisiunea, voluntarid sau involuntari, a unei
persoane care are responsabilitatea cresterii, ingrijirii sau educirii copilului de a lua
orice masura pe care o presupune indeplinirea acestei responsabilitati, care pune in
pericol viata, dezvoltarea fizica, mentald, spirituali, morald sau sociala, integritatea
corporala, sanitatea fizici sau psihicd a copilului poate imbrica mai multe forme:

alimentarf. vestimentari, neglijarea izienei. neolijarea madicals. negliiarea educationala.



neglijarea emotionald sau parésirea copilului/abandonul de familie, care reprezintd cea mai
gravd forma de neglijare, art. 95 din Legea nr. 272/2004 statudnd in mod imperativ "Sunt
interzise ... privarea copilului de drepturile sale de natura sa pund in pericol viata,
dezvoltarea fizicd, mentald, spirituald, morald sau sociald, integritatea corporald, sandtatea
fizicd sau psihicd a copilului, atdt in familie, ..."

Mai muit, art. 89 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 "Copilul are dreptul de a fi
violenfei, pornografiei prin internet, precum gi a oricdror forme de violentd, indiferent de
mediul in care acesta se afld: familie, institufii de invdtamadnt, medicale, de protectie, medii
de cercetare a infractiunilor si de reabilitare/detentie, internet, mass-media, locuri de muncad,
medii sportive, comunitate etc.”” Art. 89 alin. (3) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare
stabileste, in mod imperativ ca "(3)4ngajatii institutiilor publice sau private care, prin natura
profesiei, intrd in contact cu copilul si au suspiciuni asupra unui posibil caz de abuz,
neglijare sau rele tratamente au obligatia de a sesiza de urgentd directia generald de
asistenta sociald si proiectic copilului.”

in acest sens, Legez nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, repubiicatd, cu modificarile si completarile uiterioare, statueaza in mod expres, in
cuprinsu! art. 118 alin. (1), ca persoanele cu atributii de asistentd sociala din aparatul propriu
al consiliilor locale comunale: "a) monitorizeaza §i analizeazd situatia copiilor din unitatea
administrativ-teritoriald, precum si modul de respectare a drepturilor copiilor, c) identificd si
evalueaza situatiile care impun acordarea de servicii si/sau prestatii pentru prevenirea
separarii copilului de familia sa; e) asigurd consilierea si informarea familiilor cu copii in
intretinere asupra drepturilor si obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului si asupra
serviciilor disponibile pe plan local.”

Serviciul public de asistentd sociala are obligatia, potrivit dispozitiilor art. 39 din
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, si ia toate masurile necesare pentru depistarea precoce

a situatiilor de risc care pot determina separarea copilului de parinti. Orice separare a copilului

de pdrintii sdi. precum si orice limitare a exercitiului drepturilor pdrintesti trebuie s fie

precedate de acordarea sistematicd a serviciilor si prestatiilor previzute de lege. cu accent

deosebit pe informarea corespunzitoare a parintilor, consilierea acestora, terapie sau mediere,

acordate in baza unui plan de servicii.

in acest sens, coordonatele activitatii de prevenire a separarii copilului de familie,
conform art. 2 din Legea 156/2023 privind organizarea activitatii de prevenire a separarii

copifulvi de ramilic, cu modificarile si corapletirile ulterioare, sunt: "a) promovarea



principivlui interesului superior al copilului §i a respectdrii drepturilor copilului; b)

promovared bundstdrii sociale. spirituale si morale. a sandldfii fizice si mentale, sub orice

Jorma si prin orice mijloace pentru copilul expus riscului de separare de familie; c)
promovarea, cu prioritate, a valorilor familiale, a mentinerii in familie a copilului expus
riscului de separare si integrarea lui in comunitate; d) participarea copilului, in functie de
varsta gi gradul de maturitate, si a fumiliei la deciziile care il privesc. ™

Potrivit art. art. 7 din Legea 156/2023 "(1) Dacd in urma evaludrii unui copil si a
familiei acestuia, serviciul public de asistentd sociald constatd cd acesta se aflé in cel putin o
situatie de vulnerabilitate previzutd la art. 5 se intocmeste planul de servicii. (2) Planul
prevazul la alin. (1) cuprinde serviciile care trebuie oferite pentru a rdspunde nevoilor
ideniificate ale copilului §i cle fawiliel acestuio, beneficiile de asistentd sociald oferite

acesiora §i interventiile necesare ne:

ri punerea in praclica a planudvi. finclitatea urmdritd
prin implementarea plasulii. cine vierd serviciile §i pentru ce pericadd de timp. Planul de
servicii se aprobd prin dispozitie a primarului. (3)  Plasol prevdzut la alin, (1) cuprindz in

mod odligarorit servicii care sd rdsoundd npevolor identiticate ale copilulgi () Plopmdd

prevazutia aling (1) cuprinde by wiod ahiigarorin servicdi si activitafi deseinale parintiior, cure

pot consta in: w) bnforenae. consiiie

A
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ocuparii forfel de muied docudeil ji i olectiei sociale.
In temetui prevederilor art. 59 din Constitutia Romiriei corcborat cu art. 15 alin. (1)
D, art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind orgenizarea si functionarea institwtiei Avocatul

Pogoruiui, republicatd. pentru realizarea sconiini con

stivitional si legal al ingtituttel Avocatul
Poporului si anume. apdrarea deepturiior i libertitilor persoanelor fizice in raporturile

acestora cu autoritdlile pubiice, Avocatu! Poporalui 2mite prezenta:

RECOMANDARE

Primarul Comunei Valcau de Jos, judetul Silaj, in temeiul art. 154 din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul Administrativ care ii confera functia de garant al respectarii drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in
aplicare a legilor, in calitatea sa de autoritate publica executiva a administratiei publice locale,
va dispune masurile pentru:

a) Completarea fisei de identificare a riscurilor pentru minora
§i, in funcfie de situatiile de vulnerabilitate identificate conform art. 5 din Legea nr.
156/2023, intocmirea si aprobarea planului de servicii in termenul legal;

b) Consilierea parintilor cu privire la obligatiile ce le revin, respectiv supravegherea,

cresterea si ingrifiyec mpnorei . la domicilinl fumiiiei. In cozul
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Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sdlaj in vederea instituirii unei masuri
de protectie speciala;

¢) Responsabilizarea pdrintilor cu privire la obligatia de a asigura frecventarea cu
regularitate a cursurilor scolare de cdtre minora consecintele
neindeplinirii acestei obligatii, inclusiv mdsurile care pot fi dispuse pentru respectarea
interesului superior al copilului;

d) Continuarea colabordrii cu Scoala Gimnaziald nr. Valcau de Jos pentru
prevenirea abandonului scolar al minorei;

e) Stabilirea unei colabordri cu medicul de familie al minorei cu privire la starea de
sandtate a acesteia gi riscurile medicale asociate situatiei socio-familiale actuale a minorei.

Primarul Comunei Valcau de Jos, judetul Salaj va informa Avocatul Poporului — Biroul
Teritorial Cluj-Nzpoca (Str. Motilor, nr.18, mun. Cluj-Napoca, jud. Cluj; tel./fax:

0264/591.5¢1. e-mail: avpcluj@avp.re), in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea
Recomandarii si cu privire la masurile dispuse. :
Cu deosebitd consideratie, % kﬁl\l\}/

AVOCAT YJL M)PORU’HW
RL{I&IB Weber
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