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RECOMANDAREA
Nr. o5 2Go din 20D 2025
referitoare ia respectarea prevederilor art. 44 din Constitutia Romaniei
privind dreptul de proprietate privata

Prin petitia inregistrata sub nr. 8564/14.03.2024, doamna , domiciliata in . . Str.

,nr.. jud. Cluj, invedereaza faptul ca, alaturi de alte persoane indreptatite, domnia sa a solicitat

autorildlilor competente reconstituirea dreptului de proprietate asupra unei suprafete de . ha teren,

categorie de folosinta — agricol, situat administrativ in raza teritoriald a UAT Huedin. in ciuda faptului ca in

anul 2006 Comisia Locald pentru reconstituirea dreptului de proprietate privati asupra terenurilor Huedin a

initiat demersul de reconstituire a dreptului de proprietate prin eliberarea adeverintei care atesta suprafata si

calitatea de persoane indreptitite, respectivul demers a fost blocat din cauza trecerii terenului respectiv, prin
H.G. nr. 1100/2008, in domeniul public al statului, in administrarea Agentiei Domeniilor Statului.

Urmare a acestui fapt, in urma demersurilor persoanelor indreptitite, prin Sentinta civila nr.
pronuntatd de Curtea de Apel Cluj. s-a dispus obligarea paratului Guvernul Roméniei si adopte o Hotirare de
Guvern prin care sd dispund trecerea suprafetei de . .} ha teren cu destinatie agricola situat in raza UAT
Huedin, judetul Cluj. avind nr. ’ intarla ‘cvidentiatin CFnr.  Iluedin combinata cu parcelele

s+, Huedin. din domeniul public al Statului Romén in domeniul privat al Statului Roman cu consecinta
obligarii Agentiei Domeniilor Statului Bucuresti de a incheia protocolul de predare primire ciitre Comisia
locald de tond tunciar Huedin in scopul reconstituirii dreptului de proprietate al persoanelor indreptitite asupra
acestei suprafete de teren. Ulterior, prin Decizia nr. , Inalta Curte de casatie si Justitie a dispus
casarea scntintei mentionate in cele ce preced. Argumentul invocat in sprijinul acestei solutii a fost acela ca
desi instanla de fond a retinut cd avizarea proiectului de act normativ (aflata in sarcina Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale) a fost intarziata nepermis de mult timp, constatindu-se asttel retuzul
ncjustificat al paratilor dc a cmitc Hotararca de Guvern in sensul solicitat de reclamanti, in realitate, contrar
retinerilor judecatorului fondului, paratul Guvernul Roméniei nu se afla in situatia unui refuz nejustificat de
emitere a unui act administrativ prin care o supratata de teren din proprietatea publica a Statului Romén sa tie
trecuta in proprietatea privatd a Statului Roman, in contextul in care, la momentul pronuntirii sentintei

recurale (respectiv = _martie 20 '), proiectul de act normativ sc afla pc circuitul de avizarc la
|




Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale. Pe cale de consecinta. [nalta Curte de Casatie si Justitie a
apreciat cd obligarea Guvernului Romaniei s emita Hotardrea in aceste conditii reprezintd o eludarea a
procedurii prealabile de avizare prevdzuta de legislatia in materie, instanfa de judecata neputdnd dispune
executarea unei obligatii de reglementare subrogandu-se in atributiile puterii executive.

Se poate remarca, asadar, faptul ci instanta de recurs nu a pus in discutie oportunitatea adoptarii
Hotararii de Guvern la care se face referire in Sentinta civila nr. /20, pronuntata de Curtea de Apel Cluj-
Napoca, ci a apreciat ca nelegald obligarea Guvernului Romaniei s emitd hotdrarea prin eludarea procedurii
de avizare, in conditiile in care respectivul proiect de hotarére se afla, la data pronuntérii deciziei, pe circuitul
de avizare la Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale.

La data sesizarii institutiei Avocatul Poporului, nemuitumirea petentei era justificata de faptul ca, desi
la momentul pronuntirii Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie, respectiv octombrie 20. ',
proiectul Hotiririi de Guvern prin care si se dispuni trecerea suprafetei de rha teren cu destinatie
agricoli, din domeniul public al Statului Romén in domeniul privat al Statului Romén (cu consecinta
obligirii Agentiei Domeniilor Statului Bucuresti de a incheia protocolul de predare primire catre
Comisia locali de fond funciar Huedin in scopul reconstituirii dreptului de proprietate al persoanelor
indreptitite asupra acestei suprafete de teren) se afla pe circuitul de avizare la Ministerului Agriculturii
si Dezvoltirii Rurale, pani la data sesizirii Avocatului Poporului demersul legislativ mentionat nu s-a
concretizat in nici un mod.

In vederea identificirii unui mod de solutionare a problemei pe care o intdmpina petenta, au fost
intreprinse demersuri la Ministerul Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale, inclusiv o ancheta efectuata in luna
august a anului 2024, demersurile avand ca finalitate obtinerea de informatii cu privire la demersul de avizare
a proiectului de Hotadrare de Guvern la care am facut referire in cele ce preced. In ciuda acestui fapt, pana in
prezent Ministerul Agriculturii $i Dezvoltirii Rurale a omis sa intreprindd demersurile necesare si raspunda
solicitarii institutiei Avocatul Poporului.

Councluzii

Din informatiile comunicate de autorititile sesizate, in contextul cadrului legal expus in cele ce preced,
se contureaza cronologic urmétoarea situatie:

° In anul 2006 Comisia Locald pentru reconstituirea dreptului de proprietate privatad asupra
terenurilor Huedin a initiat demersul de reconstituire a dreptului de proprietate prin eliberarea adeverintei care
atesta suprafata si calitatea de persoane indrepttite, inclusiv in privinta petentei, cu privire la suprafata de

' ha teren, categorie de folosintd — agricol. situat administrativ in raza teritorialda a UAT Huedin.

° H.G. nr. 1100/2008, modificd regimul juridic al suprafetei de teren mentionate in cele ce
preced, prin trecerea din domeniul privat in domeniul public al statului, in administrarea Agentiei Domeniilor
Statului, avand drept consecintd blocarea demersului de reconstituire a dreptului de proprietate in favoarea
petentei.

3 Adresa nr. 16058/2018 eliberatd de Agentia Domeniilor Statului - Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale — Specifica faptul ca in data de 29.08.2018, M.A.D.R. a solicitat verbal A.D.S.
retransmiterea proiectului de act normativ (referitor la trecerea suprafetei de ha. teren avand categorie de

folosintd agricol, din domeniul public in domeniul privat al statului) si a notei de fundamentare, cu
actualizarea semnatarilor acestora. Urmare a acestui fapt, A.D.S. a actualizat proiectul in discutie si prin adresa
34420/30.08.2024 1-a inaintat M.A.D.R., unde a fost inregistrat cu nr. 74936/30.08.2018. Prin adresa nr.
30347/06.09.2024 a fost returnat proiectul, cu solicitarea de a fi transmis spre avizare A.N.R.P., care, la randul
sdu. prin adresa nr.1090/G.B./19.09.2018, inregistratd la A.D.S. cu nr.1947/20.09.2018 returneaza proiectul
si intreaga documentatie, mentionand faptul cd se impune semnarea proiectului de catre M.A.D.R., urmand ca
ulterior sa fie retransmis. [n final, in Adresa nr. 16058/2018 se specificd faptul cd A.D.S. urmeazd sa transmitd
proiectul de act normativ impreund cu documentatia aferentd, domnului Subsecretar de Stat Floricel Maricel
Dima, in vederea reanalizdrii si semndril.



° Adresa nr. 17751/2018 eliberata de Agentia Domeniilor Statului - Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale - Specifica faptul ¢a prin adresa nr.30390/01.10.2018 M.A.D.R. a restituit proiectul de act
normativ impreund cu Nota de fimdamentare, pentru ca A.D.S. sd-si asume in caliiatea sa de administrator

af terenului ce face obiectul proiectului de H.G. faptul cd reconstituivea dreprului de proprietate se face pe
vechiul amplasament. Directia de specialitate din cadrul A.D.S. (Serviciul Reconstituirea Proprietitii) o
transmis la Institutia Prefectului Judeful Clyj si la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliaré Cluj, prin
udresa ar47265:17.10.2018, intreaga documentatie pentru a se certifica faptul cd terenul solicilat pentry
retrocedare si care face obiectul proiectului de Hotdrdre de Guvern de trecere din domeniul public in
domeniul privat al statului reprezintd-vechiul amplasament.

° Sentinta civila nr. pronuntatd de Curtea de Apel Cluj — Urmare a examinarii realizate
de instantd in cadrul cercetarii judecitoresti, s-a stabilit faptul ca la data de 08.02.2019, proiectul de act
normativ impreund cu nota de fundamentare a fost restituitd de cdtre A.D.S. la M.A.D.R., explicandu-se ca
nu este neapdraf necesar ca reconstituivea dreptului de proprietate si se facdi doar pe vechiul amplasament

fiind posibild restituirea in natura si pe alt amplasament. Cu toate acestea s-au inaintat si actele elaborate de
catre Instituia Prefectului Judetului Clyj, O.C.P.I. Clyj si adresa Primdriei ovasului Huedin, care precizeazd
in mod expres ca terenul in discutie reprezintd vechiul amplasament. M.A.D.R. a restituit inci o dati la data
de 08.03.2019 catre A.D.S. proiectul de act normativ neavizat, cu solicitarea asumirii faptului cd reconstituirea
se face pe vechiul amplasament. Totodata, la fila . din sentinta se specifica faptul cd s-au solicitat incd o
datd comisiilor locale si judetene de fond funciar Huedin si Cluj sd confirme ca terenul pe care se reconstituie
dreptul de proprietate este vechiul amplasament. Acestea au confirmat fncd o data in mod neechivoc prin
uctele aflate la dosar faptul cd terenul propus a fi reconstituit si pentru care se cere trecerea din domeniul
public in domeniul privat este vechiul amplasament. Ca atare este cert din actele elaborate de Comisia
locala de fond funciar Huedin, Comisia judefeand de fond funciar Clyj, Institutia prefectului Cluj ca
amplasamentul in discutie este vechiul amplasament nefiind necesar in vederea elabordrii Hotdrdrii de
Guvern efectuarea unor demersuri suplimentare.

b Decizia nr. pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie — In considerentele
hotararii, lafila ¢ se specifica faptul ci lu momentul pronuntirii sentintei ( : martie , proiectul de act
normativ de trecere din domeniul public in domeniul privat al statului a suprafetei de teren in cauzd, se
afla pe circuitul de avizare la Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale.

Se poate constata, asadar, faptul cd solutionarea solicitirii petentei, in sensul reconstituirii
dreptului de proprietate, depinde de adoptarea unei Hotariri de Guvern, care, potrivit celor specificate
in hotiririle judeciitoresti mentionate in cele ce preced, se afli pe circuitul de avizare interni de

aproximativ sase ani. Aceasta stare de fapt contravine insisi principiilor generale aplicabile administratiei
publice reglementate de Ordonanta de urgentd 57/2019 privind Codul administrativ, respectiv principiul
transparentei, si principiul continuitdtii. In plus, se poate afirma, fira putinta de tagada, ci prin tergiversarea
emiterii Hotérarii de Guvern a fost lezat dreptul petentei la solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil, drept
constitufional reglementat de art. 21 alin.(3) din Constitutia Romdniei. Aceasta intruct petenta s-a aflat in
imposibilitate de a-si valorifica dreptul pe cale jurisdictionala, demersul siu fiind blocat tocmai datorita
faptului cd la momentul la care instanta a fost chemati sa se pronunte, se intrevedea solutionarea litigiului pe
cale administrativa, prin adoptarea Hotararii de Guvern, a carui proiect se afla pe circuitul de avizare.

In contextul legal creat de:
Hotararea 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului,

pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptirii/aprobarii.

Legea 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative.

Legea 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publicd

Ordonantd de urgenti 57/2019 privind Codul administrativ

y)



in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului. republicatd, pentru
realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si anume, apdrarea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Ministrul Agriculturii si Dezvoltiirii Rurale, in temeiul dispozitiilor cuprinse in Hotdrdrea 561/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea gi
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobdrii, va depune diligentele necesare pentru:

1. intreprinderea, cu celeritate, a demersurilor de avizare interna a proiectul Hotararii de Guvern,
avand ca obiect trecerea suprafetei de ha teren cu destinatie agricold, situat administrativ in raza
teritoriald a UAT Huedin, din domeniul public al Statului Romén in domeniul privat al Statului Romaén, cu
consecinta obligirii Agentiei Domeniilor Statului Bucuresti de a incheia protocolul de predare primire citre
Comisia locald de fond funciar Huedin in scopul reconstituirii dreptului de proprietate al persoanelor
indreptatite asupra acestei suprafete de teren.

2. Intreprinderea, cu celeritate, a procedurilor preliminare necesare in vederea transmiterii catre
Secretariatul General al Guvernului, a proiectului de act normativ in forma finala. Inaintarea citre Secretariatul
General al Guvernului a proiectului de Hotardre de Guvern, avand ca obiect trecerea suprafetei de . ha
teren cu destinatie agricold, din domeniu! public al Statului Roman in domeniul privat al Statului Romén, cu
consecinta obligarii Agentiei Domeniilor Statului Bucuresti de a incheia protocolul de predare primire cétre
Comisia locald de fond funciar Huedin in scopul reconstituirii dreptului de proprietate al persoanelor
indreptitite asupra acestei suprafete de teren.

3. Informarea Avocatului Poporului cu privire la insusirea recomandarii i masurile dispuse, in
termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.

Cu deosebitd consideratie,
AVOCATUL POPORULUI
Renate Weber .



