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Ca urmare a petitiei domnului t din data de 15.01.2024, prin intermediul
careia a semnalat faptul ca i-a fost restrictionat de mai multe ori accesul la sedintele Consiliului
Local Amara, invocandu-se fie faptul ¢a nu s-a inscris cu 48 ore inainte de data sedintei, fie ca
a filmat si transmis live sedintele Consiliului Local.

In dovedirea celor sustinute, petentul a transmis copii ale e-mailurilor prin care a
corespondat cu Primaria Amara. Totodata afirma ca termenu! de 48 ore nu poate fi respectat,
dat fiind faptul ca sedintele sunt facute publice pe pagina primariei cu o ora st 22 minute inainte
de inceperea sedintei..

Avand in vedere sustinerile petentului, Biroul Teritorial Slobozia a procedat la emiterea
unor adrese cétre Consiliul Local Amara si Primdria Amara pentru verificarea situatiei expuse.

Din rdspunsul Primariei Amara cu nr. 22146/19.12.2024 reiese ci i s-a comunicat
petentului faptul ca pentru participare la sedinta consiliului local, cererea se va face in scris, la
registratura Primariei Orasului Amara sau prin fax/e-mail, cel tirziu cu 48 de ore inainte de
sedinta de plen programata.

Totodata, prin adresa nr. 163/08.02.2025 Primiria Amaraa comunicat petentului faptul
cd se asigura caracterul public al sedintelor consiliului local, prin accesul celor interesati, in
conditiile legii, la procesele-verbale ale sedintelor consiliului local publicate pe site-ul Primariei
orasului Amara.

Avind in vedere cele expuse mai sus, am semnalat posibila incilcare a dreptului
la informatie, previzut de art. 31 din Constitutia Romanici.

In acest sens, Avocatul Poporului a dispus efectuarea unui demers scris la Primaria

orasului Amara in vederea comunicarii unui raspuns cu privire la nemultumirea petentului in



ceea ce priveste accesul la sedintele Consiliului Local Amara, desi a depus in acest sens
numeroase solicitdri scrise.

Prin adresa nr. 2951/20.02.2025 Primaria Orasului Amara a comunicat urmatoarele:

Cu privire la motivele pentru care domnului nu ii este permis accesu!
la sedintele Consiliului Local Amara se precizeaza ca:

- potrivit dispozitiilor art. 25 alin. (3) din Regulamentu! de Organizare si Functionare
al Consiliului Local Amara, coroborat cu dispozitiile art. 8 alin.(3) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica. orice cetatean cu domiciliul sau
resedinta in Orasul Amara are dreptul sa solicite participarea la sedintele Consiliului Locai
Orasenesc Amara in limita locurilor disponibile in sala.

- pana la sedinta din data de 11.12.2024, domnului , i-a fost permis
accesul la toate sedintele de Consiliul Local, fara a preciza vreun motiv expres, pentru un
proiect la care solicita participarea.

- potrivit dispozitiilor art. 123 alin. (4) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57 din 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Presedintele
de sedintd " conduce sedintele consiliului local”, iar potrivit lit. d) "asigurd mentinerea ordinii,
in conditiile regulamentului de organizare si functionare a consiliului local”

- potrivit dispozitiilor art. 16 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, persoanele care asista la sedintele publice, invitate sau din proprie
initiativa, trebuie sa respecte regulamentul de organizare si functionare a autoritatii publice. In
cazul in care presedintele de sedinta constata ca o persoané a incélcat regulamentul, va dispune
avertizarea si, in ultima instanta. evacuarea acesteia."

- la inceputul sedintei publice din 11.12.2024, domnul fara a solicita
acordul presedintelui de sedintd, a filmat si transmis sedinta live.

- presedintele de sedintd de nenumarate ori i-a atras atentia, sa opreasca filmarea, acesta
refuzénd, a inceput sa tipe., perturband astfel desfasurarea sedintet de Consiliu Local. in cele
din urma fiind evacuat din sala de sedinte.

- potrivit Regulamentul (UE) 679/2016 privind protectia datelor cu caracter personal,
persoanele filmate pot fi consilierii, primarul, viceprimarul, mai exact persoane publice alese
care nu pot fi protejate de regulament.

- consilierii sau oricare alte persoane nu pot inregistra sedintele pe dispozitive personale
si mai ales, nu au voie sa le utilizeze in scopuri personale.

Referitor la masurile luate pentru asigurarea caracterului public al sedintelor, se
comunicd faptul ca potrivit dispozitiilor art. 138 alin.{2) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 57 din 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si compietarile ulterioare,

caracterul public al sedintelor consiliului local este dat de:



a) accesul celor interesati, in conditiile legii, la procesele- verbale ale sedintelor

b) accesul celor interesati, in conditiile legii. Ia proiectele de hotarari, la hotararile
consiliului local, precum si la instrumentele de prezentare si de motivare a acestora

c) posibilitatea cetatenilor cu domiciliul sau resedinta in unitatea/subunitatea
administrativ-teritoriala respectiva de a asista la sedintele consiliului local si/sau de a le urmari
pe internet, i conditiile regulamentului de organizare si functionare a consiliului local

Totodata, se precizeaza ca, potrivit dispozitiilor art. 135 alin.(4) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57 din 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
compietarile ulterioare, proiectul ordinii de zi al sedintei consiliului local se aduce la cunostinta
locuitorilor comunei, ai orasului sau ai municipiului/subdiviziunii administrativ-teritoriale prin
mass-media, prin afisarea pe pagina de internet a unitatii administrativ-teritoriale sau prin orice

alt mijloc de publicitate.

Prin adresa nr. 1181/24.02.2025 Avocatul Poporului a revenit cu o adresi ciitre
Primiria orasulni Amara prin intermediul careia a solicitat s3 se comunice care este
modalitatea prin care se asigurd publicitatea sedintelor extraordinare, astfel incat persoanele
interesate sa poata participa.

Prin adresa nr. 3959/04.03.2025, Primaria orasului Amara a comunicat faptul ca pentru
oricare dintre sedinte, fic ordinare, extraordinare sau extraordinare de indata, publicarea ordinii
de zi pe site-ul Primariei oragului Amara, precum si pe pagina de socializare Facebook a
Primdriei Orasului Amara, se face in aceeasi zi cu data convocirii.

Se precizeazd ci ,,majoritatea sedintelor au fost extraordinare de indatd, deci.
desfasurarea acestora se face de indata "

Astfel, solicitarea pentru participare la sedinta extraordinara de indati, se va face in
scris, la registratura Primariei Orasului Amara sau prin fax/e-mail in atentia secretarului general
al Orasului Amara, chiar inaintea sedintei si se poate participa in limita locurilor disponibile.

Se comunica faptul ca cetatenii care nu pot participa la sedintele extraordinare, avand
in vedere cd acestea se desfasoara de indata, dar care sunt interesati de procesele-verbale ale
sedintelor, de proiectele de hotarari, hotararile consiliului local, de instrumentele de prezentare
si de motivare a acestora, pot urmdri pe internet, in conditiile regulamentului de organizare si
functionare a consiliului local accesand link-urile dedicate in acest sens.

Din informatiile transmise de cdtre autoritate se desprind urmitoarele concluzii:

Activitatea deliberativa a Consiliului local Amara se desfisoard, cu precidere prin
convocarea, in sedinte extraordinare, de indata.

Conform raspunsului dat de catre autoritate, pentru oricare dintre sedinte. fie ordinare,

extraordinare sau ext/ravidinare de indaid, publicarea ordinii de zi pe site-ul Primariei orasului



Amara, precum si pe pagina de socializare facebook a Primariei Orasului Amara, se face in
aceeas! zi cu data convocdrii.

Orice cetatean cu domiciliul sau resedinta in Orasul Amara are dreptul sd solicite
participarea la sedintele Consiliutui Local Orasenesc Amara in limita locurilor disponibile in
sala.

- solicitarea pentru participare se va face in scris, la registratura Primériei Orasului
Amara sau prin fax/e-mail in atentia secretarului general al Orasuiui Amara, cel tarziu cu 48 de
ore Inainte de sedinta de plen programata.

- majoritatea sedintelor au fost extraordinare de indata, deci, destasurarea acestora se
face de indata.

- cetdtenii care nu pot participa la aceste sedinte, intrucat sedinta de desfasoara de indata
si care sunt interesati de procesele- verbale ale sedintelor, de proiectele de hotarari, hotararile
consiliului local, de instrumentele de prezentare si de motivare a acestora, le pot urmdri pe
internet, in conditiile regulamentului de organizare si functionare a consiliului local accesand
link-urile dedicate in acest sens.

- panéd la sedinta din data de 11.12.2024, domnului i-a fost permis
accesul la toate sedintele de Consiliul Local, fara a preciza vreun motiv expres. pentru un
proiect la care solicita participarea.

- la inceputul sedintei publice din 11.12.2024, domnul fara a solicita
acordul presedintelui de sedinta, a filmat si transmis sedinta live.

- presedintele de sedinta i-a atras atentia sa opreasca filmarea, acesta refuzand, a inceput
sd tipe. perturband astfel desfasurarea sedintei de Consiliu Local, in cele din urma fiind evacuat
din sala de sedinte.

Pentru a verifica cele sustinute de petent in legétura cu aducerea la cunostinta publica a
ordinii de zi a sedintelor consiliului local Amara, am consultat pagina de facebook a Primariei
orasului Amara. Asa cum reiese din cronologia publicarii anunturilor, se poate observa ci
aducerea la cunostinta publica a sedintelor extraordinare, de indata, se face intr-un termen foarte
scurt, in aceeasi zi cu sedinta consiliului local, postarea anuntului fiind facuta in unele dati,
chiar si cu un minut inainte de inceperea sedintei (18.11.2024).

In raport de aspectele comunicate de catre autoritate cu privire la modalitatea de
destasurare a sedintelor de consiliu local, respectiv cd majoritatea sedintelor au fost
extraordinare de indatd, se impune a ne raporta la prevederile legale stipulate in acest sens,

potrivit cdrora aceastd modalitate de luare a deciziilor are un caracter de exceptie,

extraordinar si in raport de situatii de fortd majora si /sau de maxima urgenta.

Or, in situatia de fata se poate observa ca in cadrul acestei autoritdti, convocarea

sedintelor de consiliu local in sedinte extraordinare. de indata. estc o practica. publicarea



anuntului se face intr-un termen foarte scurt pe pagina de facebook a autoritatii, ceea ce conduce
la restrangerea posibilitatii cetatenilor de a lua parte la sedintele consiliului local si de a
participa astfel in mod direct la treburile publice, in conditiile stabilite chiar de acesta prin
regulament. Asadar, persoaneie care doresc sd participe din proprie initiativa la sedintele
extraordinare. de indata, ale consiliului local nu li se da posibilitatea de a se exprima cu privire
la problemele aflate pe ordinea de zi, decét la finalizarea procesului, atunci cand toate proiectele
au fost deja votate, ceea ce face ca interventia acestor persoane abia in acel moment sa fie
irelevanta.

in concluzie, la nivelul Primariei orasului Amara si a Consiliului Local, publicarea
anuntului privind ordinea de zi a sedintelor de consiliu local nu este realizati in timp util, astfel
incat sa permita accesul liber al cetdtenilor la procesul de luare a deciziilor.

Raportat la dispozitiile legale invocate anterior, in temeiul prevederilor art. 59 din
Constitutia Rominiei, respectiv ale art. 1, art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati,

Pentru realizarea scopulni constitutional si legal constand in apirarea drepturilor
si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul

Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Conducerea Primariei Orasului Amara va intreprinde toate demersurile necesare
pentru a asigura, in mod real, transparenta si caracterul public al proiectelor inscrise pe ordinea
de zi a sedintclor de consiliu local, ordinare, extraordinare sau extraordinare de indatd, astfel
incat cetatenii interesati si poata participa, fizic sau in sistem online. la sedintele consiliului

local.

2. Conducerea Primdriei Orasului Amara va informa in scris Avocatul Poporului —
Biroul Teritorial Slobozia (mun. Slobozia, jud. lalomita, str. Episcopiei, nr.l, e-mail
avpslobozia@avp.ro), in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si la

masurile dispuse in acest sens.
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