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RECOMANDAREA
Nr. DR i 17, MAR. 2025

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie

in contextul prevederilor art. 49 (protectia copiilor si a tinerilor) din Constitutia
Romaniei, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, in vederea verificirii situatie unei minore
in varstide  ani din localitatea Jjudetul Cluj, care, in data de 19 februarie a.c. a plecat
de la domiciliu, parintii anuntind disparitia acesteia in data de 21 februaric a.c..

in instrumentarea sesizarii din oficiu au fost solicitate date de la Inspectoratul de Politie
Judetean Cluj i de la Priméria comunei Floresti, judeful Cluj.

Analizand informatiile comunicate de catre institutiile sesizate se remarci faptul ca
minora | in varstd de  ani, cu domiciliul in comuna ~. strada

, nr. bl. . ap. jud. Cluj, este posibil sa fie in cel pufin o situatie de
vulnerabilitate, raportat la prevederile Legii nr. 156/2023 privind organizarea activitatii de
prevenire a separdrii copilului de familie, cu modificirile si completarile ulterioare, ca urmare a
parasirii repetate a domiciliului. dar §i ca urmare a riscului de abandon scolar. Asa cum reiese

din raspunsurile primize. 2rat fa nivelul Politei municipivlui Cluj Napoca- Sectia 6 Politie rurala



Floresti, cat si la nivelul serviciului de asistentd sociald din cadrul Primdriei comunei Floresti
este cunoscut faptul ca minora nu a fost la prima plecare voluntard de la domiciliu, fara stirea
parintilor. acestia din urma alegand sa astepte revenirea acasd a minorei fard anuntarea
organelor de politie. In ceea ce priveste situatia scolard a minorei, se observa ci acesta este
eleva in clasa a a, aflandu-se in risc de corigentd la trei materii importante: romana,
matematica si fizica, in conditiile in care se afla in derulare Modulul IV din anul scolar 2024-
2025, minora avand timp limitat de indreptare a situatiei scolare.

Avand in vedere situatiile de risc in care se afld minora se impune o evaluare detaliata a
situatiei acesteia, completarea Fisei de identificare a riscurilor si luarea unor masuri concrete
pentru protejarea drepturilor si intereselor acesteia.

Cadrul legal incident:

- Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare — art. 2 alin 4 - Principiul interesului superior al
copilului va prevala in toate demersurile si deciziile care privesc copiii, intreprinse de
autoritdtile publice si de organismele private autorizate, precum §i in cauzele solutionate de
instantele judecdtoregti.

Raportandu-nc la prevederile Art. 39 alin. (1), ovservam cd, serviciul public de asistenjd
sociaid va lua toate misurile necesare pentru depistarea precoce a situatiilor de risc care pot
determina separarea copilului de pdrintii sdi, precum si pentru prevenirca comporiamentelor
abuzive ale parintilor si a violengei in familie.

Serviciile publice de asistenta sociald organizate la niveiul municipiilor si oraselor, precum
si persoanele cu atributii de asistenta sociala din aparatul propriu al consiliilor locale comunale
indeplinesc in domeniul protectiei copilului urmitoarele atributii. a) monitorizeaza si analizeazd
situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum §i modul de respectare a
drepturilor copiilor, asigurdnd centralizarea §i sintetizarea datelor si informatiilor relevante, in
baza unei fise de monitorizare aprobate prin ordin al ministrului muncii, familiei, protectiei
sociale §i persoanelor vdrstnice; b) realizeazd activitatea de prevenire a separdril copilulul de
Samilia sa; c) identificd si evalueazd situatiile care impun acordarea de servicii si/sau prestatii
pentru prevenivea separdrii copilului de familiu su, d) eluboreaza documentafia necesurd pentru
acordarea serviciilor si/sau prestatiilor si acordd aceste servicii si/sau prestatii, in conditiile
legii; e)asigurd consilierea i informarea familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor §i
obligatiilor acestora, asupra drepturilor coptlului g1 asupra servictilor disponibile pe plan local;
Art. 118 alin.(1)).

Hotarirca de Guvern nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a

modului de crestere §i ingrijire a copilului cu jarinti plecagi la munca in strainatate si a



serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru
privind colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociala si protectia copilului si
serviciile publice de asistenta sociala si a modelului standard al documentelor elaborate de catre
acestea, cu modificarile si completarile ulterioare;

Sublinem, cu titlu de exemplu, prevederile art. 3 alin. (2) “in Junctie de
comportamentele la risc, copilul poate fi in situatie de risc in familia care se ocupd de cresterea
si ingrijirea lui daca: k) se afld in orice alte situatii care pot indica o vulnerabilitate; art. 5 alin.
(4) fnﬁlncﬂe de nivelul de educatie a membrilor sdi, copilul poate fi in situatie de risc in familia
care se ocupd de cregterea si ingrijirea lui dacd: e) familia are unul sau mai multi copii cu
performante scolare slabe (corigente etc.);

Obligatia Directiei/Serviciului public de asistentd sociala de a identifica cu prioritate copii

aflati in situatie de risc din unitatea lor administrativ-teritoriald este reglemetatd de art. 6 alin.

(1).

in activitatea de identificare a situatiei de risc la care poate fi supus copilul, serviciul
public de asistentd sociald utilizeazd urmaicarele instrumente: fisa de observaties™ si fisa de
identificare a riscurilor (Art. 7 alin. (1)), iar in situatia in care in urma completarii fisei de
identificare a riscurilor se confitma exisienia a ccl putin uneia dintre situatiile prevazute ia art. 5
alin. (1)-(6), in termen de 30 de zile de la completare reprezentantul serviciului public de
asistenta sociald intocmeste planul de servicii (Art. 10 alin. (1)).
Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitatii de prevenire a separirii copilului
de familie stabileste cadrul legal privind organizarea activitatii de prevenire a separdrii copilului

de familie, statudnd in mod expres ca activitatea de prevenire a separiirii copilului de familie

potrivit prevederilor art. 118 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 272/2004. republicati. cu modificarile

si completarile ulterioare se realizeazi de citre serviciul public de asistenti sociald de la nivelul

comunelor. oraselor si municipiilor.

Pentru prevenirea separrii copilului de familie, serviciul public de asistenta sociald are
obligatia de a sprijini familia care se ocupa de cresterea si ingrijirea unui copil care poate fi in
risc de separare, daca familia, in funcie de situatia economica si conditiile de locuit ale acesteia,
se afld in una dintre urmatoarele situatiile de vulnerabilitate detaliate in art. 5 din Legea nr.
156/2023. De asemenea, art. 4 din Legea nr. 156/2023 reglementeazi expres situatiile in care
copilul este considerat in risc de separare de familie; (Art. 4 alin. (2) Copilul este considerat a fi
in risc de separare si in anumite situatii de vulnerabilitate cu care se confrunta, cum ar fi,

parasirea repetatd a domiciliului si abandonul scolar, chiar daca familia care se ocupa de

cresterea si ngrijirea lui nu se confruntd cu niciuna dintre situatiile prevazute la alin. (1)).



Potrivit prevederilor art. 13 (1) din Legea nr. 198/2023 a invatimantului
preuniversitar, invatamantul obligatoriu cuprinde invatamantu! prescolar, invaiamantul primar,
invatamantul gimnazial si invatamantul liceal. Parintii sau reprezentantul legal al elevului,
conform principiului participarii si responsabilitatii, in exercitarea responsabilitatilor privind
cresterea, ingrijirea, dezvoltarea si educarea copiilor trebuie sa depuna eforturi pentru a contribui
la un parcurs educational de succes al beneficiarului primar.

Raportat la cele ce preced se desprind urmatoarele:

Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a sprijini parintii sau, dupa caz, alt
reprezentant legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copil, dezvoltind
si asigurand in acest scop servicii diversificate, accesibile si de calitate, corespunzitoare nevoilor
copilului (conf. Art. 5 alin.3 din Legea nr. 272/2004, republicata).

Respectarea si garantarea drepturilor copilului se realizeaza prin promovarea cu prioritate a
interesului superior al copilului, interventia multisectoriald si parteneriatul dintre institutiile
publice, celeritate in luarea oricarei decizii cu privire la copil, asigurarea protectiei impotriva
cateva dintre principiile statuate in Legea nr. 272/2004, republicata (art.6).

Reprezentantti primariei comunei Floresti au efectuat demersuri in protejarea si respectarea
drepturilor minorei in varsta de ani, cu domiciliul in comuna

strada nr. bl. ap.  jud. Cluj. prin incercarea de responsabilizare a
parintilor insd apreciem ca acestea trebuie aprofundate, raportat la situatiile de risc in care se
poate afla minora, in cadrul familiei. Riscul de parasire timpurie a invatamantului obligatoriu,
parasirea repetatd a domiciliului de catre minora si omisiunea parintilor de a sesizare autoritatile
sau sesizarea dupa mai mult de 24 de ore, indicd o posibila suspiciune de neglijare a acesteia in
familie.

Frecventarea cursurilor scolare nu este doar o obligatie legala, ci si un drept al copilului de a
primi educatie si de a se dezvolta in mod adecvat. Institutiile de Invatamant si autoritatile sunt
responsabile s monitorizeze si sa asigure participarea tuturor copiilor la educatie in vederea
promovdrii cel putin a invatdmantului obligatoriu.

In temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei coroborat cu si ale art. 15 si art. 24
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si
anume, apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile

publice, Avocatul Poporului emite prezenta:
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RECOMANDARE

Primarul comunei Floresti, judetul Cluj, in temeiul art. 154 din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul Administrativ care ii confera functia de garant al respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetétenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in
aplicare a legilor, in calitatea sa de autoritate publica executiva a administratiei publice locale, va
dispune mdasurile necesare pentru.

a) Completarea fisei de identificare a riscurilor pentru minora
invdrstdde  ani, cu domiciliul in comuna strada , nr. bl. ap.  jud.
Chy si elaborarea planului de servicii, dupd caz, raportat la prevederile Hotdrdrii de Guvern
nr. 691/2015;

b) Evaluarea detaliatd a minorei si a familiei de cdtre serviciul de asistentd sociald prin
raportare la situatiile de vulnerabilitate prevazute de Legea nr. 156/2023 privind organizareqa
activitatii de prevenire a separdrii copilului de familie;

¢) Responsabilizaiea si indrumarea pdrintilor in ceea ce priveste frecventarea cursurilor
scolare de cdtre miviord si indrepiarea situatiei scolare, in vederea prevenirii abandonului
scolar; colaborared cu unitatea de invéitamant, dupa caz:

d) In functie de rezultatele si conciuziile evaludrii situatiei socio-familiale, raportarea
cazului si solicitarea sprijinului de specialitate al Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Cluj, respectiv indrumarea metodologica a activitdtii serviciului de asistentd
sociald in evaluarea situatiei minorei, planificarea si monitorizarea interventiei, dupd caz.

Primarul comunei Floresti, judetul Cluj va informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial
Cluj-Napoca (Str. Motilor, nr.18, mun. Cluj-Napoca, jud. Cluj; tel./fax: 0264/591.561, e-mail:
avpcluj@avp.ro), in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii st cu privire la
masurile dispuse.

Cu deosebita consideratie,

AVOCATUL POPORULUI
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Renaté Weber







