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Subiect: Recomandarea dumneavoastrd nr. 10 din 3.02.2025 in legiturd cu asigurarea

posibilititii tuturor absolventilor Universitiitii noastre de sustinere a examenelor
pentru obtinerea brevetelor maritime in fata Autorititii Navale Roméne

Data: 25.02.2025

Stimate Doamne, Stimati Domni,

in calitate de reprezentant al Universititii Maritime din Constanta, urmare primirii
Recomandarii nr. 10 din 3.02.2025, vi comunic urmitoarele:

A, Clarificari necesare conform principiilor si normelor legale incidente.
1. Atributiile Avocatului Poporului. Destinatarii Recomandirilor Avocatului Poporului.

In conformitate cu Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea Institutiei Avocatului
Poporului, Articolul 21: (1) In exercitarea atributiilor sale, Avocatul Poporului emite recomanddri.
(2) Prin recomanddrile emise, Avocatul Poporului sesizeazd autoritdtile administratiei publice asupra
ilegalitdtii actelor sau faptelor administrative. Sunt asimilate actelor administrative tdicerea organelor
administratiei publice si emiterea tardivd a actelor.

Universitatea noastrd nu este o autoritate a administratiei publice. Conform prevederilor Legii nr.
199/2023, invitimantul superior este un serviciu de interes public, asigurat sub autoritatea Statului
Romén si a Ministerului Educatiei, insi in regim de autonomie universitara.

2. Principiul autonomiei universitare. Lipsa unui temei legal pentru retinerea, in cuprinsul
Recomandairii, a unei culpe a Universititii.

Exprimarea ”...in conditiile lipsei vreunei culpe a acestora in producerea situatiei ocazionate de
UMC?” acrediteaza si atribuie in mod nelegal o culpd in sarcina noastrd, desi obiectul sesizirii si al
investigatiei dumneavoastrd privea in realitate un posibil refuz, in opinia noastrd nejustificat nici in
fapt si nici in drept, din partea unei autoritati a administratiei publice, in acest caz Autoritatea Navala
Roména.
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Considerdm cd Recomandirile ar trebui si aibi scopul si finalitatea de a contribui in mod constructiv
la eliminarea unei disfunctionalititi administrative sesizate. Atribuirea unei culpe in sarcina unei
Universitdtii reprezintd o nejustificatd ingerintd asupra principiului autonomiei universitare si asupra
raporturilor cu studentii nostri si nu este de naturé sa contribuie pozitiv pentru o astfel de finalitate.

3. Principiul recunoasterii diplomelor universitare. Principiul echivalentei formelor de
inviatimant. Pozitia exprimati de ciitre Ministerul Educatiei.

Conform legislatiei educationale din Romania si Uniunea Europeand, programele de studii organizate
in regim IFR sunt echivalente din punct de vedere academic cu cele organizate in regim cu frecventi.
Ministerul Educatiei subliniazd, in documentatiile ce v-au fost furnizate, ci absolventii in cauzi
beneficiaza de toate drepturile ce li se cuvin conform legii.

In conformitate cu prevederile Articolului 1 alineat 4 din Legea nr. 199/2023 privind invatamantul
superior, “In domeniul educatiei si al formdrii profesionale prin sistemul national de invitamant
superior, dispozitiile prezentei legi prevaleazd asupra oricdror prevederi din alte acte normative. In
caz de conflict intre acestea, se aplicd dispozitiile prezentei legi”.

La solicitarea noastrd, Ministerul Educatiei s-a adresat Ministerului Transporturilor pentru analizarea
si identificarea demersurilor necesare pentru garantarea recunoasterii drepturilor tuturor persoanelor
aflate in situatia descrisa si pentru eliminarea oricéror piedici sau neconcordonate administrative.

4. Conduitele administrative ale Autorititii Navale Romine si ale Ministerul
Transporturilor. Principiile legalitiitii, proportionalitiitii, al consecventei si al asteptirii legitime
in administratia publicd din Codul Administrativ Romé4n si din Codul european al bunei
conduite administrative.

4.1.  Autoritatea Navali Romini si Ministerul Transporturilor sunt in mod incontestabil
autoritatile administratiei publice implicate si potentialii destinatari ai Recomandarilor, conform legii.
Conduitele acestor autoritti trebuie sd respecte, dincolo de orice indoial, principiile enuntate mai sus.

42. Conform Articolului 10 al. 2 din Codul european al bunei conduite
administrative: "Functionarul va respecta asteptdrile legitime §i rezonabile ale publicului, conform
modului in care a actionat institutia in trecut”.

Autoritatea Navald Roménd nu poate justifica schimbarea conduitei sale administrative in interpretarea
si aplicarea acelorasi prevederi legale. Universitatea noastrd organizeaza programele IFR si licentiaza
absolventi ai acestor programe de peste 20 de ani. Incepand inca de la data intririi in vigoare a
Ordinului Ministrului Transporturilor nr. 1.354 din 19 decembrie 2007, toate aprobirile emise de
Autoritate au avut ca obiect specializarile licentiate de Universitatea noastra, fard a fi solicitati si fara
a fi necesard o aprobare distinctd pentru fiecare forma de invitdmant, intrucat diplomele eliberate
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absolventilor IFR sunt echivalente si sunt egal recunoscute cu cele ale absolventilor programelor cu
frecventa.

4.3. Procedura de aprobare a programelor de studii de ciitre Autoritatea Navali Romani
previzuti de Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 1.354 din 19 decembrie 2007 trebuie
aplicata cu respectarea principiilor legalitiitii si proportionalititii, cu observarea faptului ci acest
Ordin este doar un act administrativ cu caracter normativ, avand un statut inferior legii.

Prevederile Ordinului nu pot fi interpretate si aplicate intr-o manierd contrari normelor juridice de
grad superior si care au un caracter special, cum sunt cele din legislatia specificd privind invitimantul
superior asigurat de cdtre institutii universitare autonome, acreditate in mod specific de citre
Ministerul Educatiei si auditate de citre ARACIS. Exercitarea atributiilor conferite Administratiei prin
acest Ordin nu trebuie si se transforme intr-o nelegald si nepermisd ingerintd asupra autonomiei
universitare sau intr-o grava nesocotire a dispozitiilor legale incidente si a acreditirilor universitare
obtinute.

Pentru eliminarea conduitelor administrative arbitrare sau caracterizate de un manifest exces de putere
in aplicarea Ordinului, este necesar ca Ministerul Transporturilor si dea curs propunerilor motivate si
detaliate de modificare a acestui Ordin, propuneri inaintate de Universitatea noastri impreund cu
Academia Navald “Mircea cel Batran”. Este necesard aducerea Ordinului in acord cu legislatia
invatdmantului superior si cu legislatia generald actuald, in scopul evitdrii oricirei posibilititi de
nerecunoastere de citre o autoritate a administratiei publice a diplomelor universitare emise de
institutiile autonome de invatdimant superior acreditate de catre Ministerul Educatiei si ARACIS.

4.4. Procedura de examinare organizati de citre Autoritatea Navali Roméani in vederea
obtinerii brevetelor maritime confirmi continutul §i calitatea educatiei furnizate de
Universitatea noastri. Procedura de aprobare a programelor de studii are astfel un caracter
redundant.

Diplomele universitare reprezintd o conditie prealabila necesard pentru accesul la aceste examene, dar
obtinerea brevetului de catre un absolvent depinde exclusiv de promovarea examenelor, conform
cerintelor stabilite de Autoritate, in concordantd cu prevederile Conventiei STCW (Standards of
Training, Certification, and Watchkeeping for Seafarers).

Toate programele noastre de studii au inclus si includ module care au ca finalitate dobandirea
competentelor profesionale necesare, inclusiv din perspectiva criteriilor, obiectivelor si finalititilor
urmdrite conform prevederilor Conventiei STCW.

Gradul de promovabilitate a examenelor de brevetare organizate de citre Autoritatea Navald Roména,
inregistrat de-a lungul timpului de citre absolventii tuturor formelor de invitimant organizate de citre
Universitatea noastrd, inclusiv IFR, este unul foarte ridicat.
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In concluzie, o exercitare extensiva, invaziva si cu exces de putere a atributiilor Autorititii de aprobare
prealabild a programelor de studii ale universitatilor, la care ne-am referit la pct. 4.3. de mai sus, apare
ca fiind nu doar nelegald, ci si nejustificata, redundanti, in conditiile in care Autoritatea organizeazi
examene, iar absolventii nostri promoveaza constant si in numar mare aceste examene.

B. Implementarea Recomandirii dumneavoastra.

Independent de clarificirile aduse mai sus, va informim ci misurile recomandate si care pot fi
luate de Universitate in contextul actual sunt deja in curs de elaborare si implementare.

Anexim Minuta intilnirii de lucru din data de 27.01.2025 avute cu Autoritatea Navali Roméni.

Conform pct. A.l1 din Minutd, absolventii IFR au fost deja reinscrisi in Anul IV la forma de
invatdmant cu frecventd si vor avea in mod incontestabil posibilitatea sustinerii examenelor in fata
Autoritatii. Conform pct. A.2 si A.3. din Minutd, aceeasi posibilitate este asiguratd si pentru studentii
din toti ceilalti ani de studii in formele IFR si IF cu predare in limba englezi, fie prin reinscriere la
forma cu frecventd, in conditiile legii si conform optiunii acestora, fie ca urmare a aprobirii pe care
Autoritatea Navald Roména se obligé sd o acorde pentru aceste doud forme.

Elaborarea modelelor de curs pentru IFR (sau E-learning) si respectiv depunerea unui dosar separat
pentru IF cu predare limba engleza, mésuri convenite conform Minutei, sunt activitati care se afli in
curs de executare in vederea emiterii aprobarilor.

C. Concluzii.

Consideram ci, pentru viitor, astfel de disfunctionalitiiti urmeazi a fi evitate prin aplicarea
principiilor evocate la capitolul A. de mai sus si prin inliturarea sau modificarea normelor,
procedurilor si conduitelor administrative care contravin respectivelor principii.

Reconfirmam angajamentele Universititii noastre fati de studenti si absolventi si vom
intreprinde tot ceea ce este necesar pentru recunoasterea deplini si neconditionatd a diplomelor

universitare de citre autorititile administratiei publice.

Riaminem deschisi dialogului cu toate autorititile si institutiile implicate.

Cu deosebiti consideratie,

Conf. univ. dr. ing. Gabriel Mirgirit Raicu

Rector, Universitatea Maritin;i/(/ﬂl Constanta
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