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RASPUNS COLECTIV

privind modul de solufionare a petitiilor avind ca obiect Ordonanta de urgentd Guvernului nr.
1/2025 privind unele mdsuri pentru organizarea §i desfisurarea alegerilor pentru Presedintele
Romadniei din anul 2025 si alegerilor locale partiale din anul 2025

1. Obiectul petitiilor

Prin petitiile transmise Avocatului Poporului de citre partidele politice, Uniunea Salvati Romania
(USR), Alianta pentru Unirea Roménilor (AUR) si Noua Roménie (PNR), precum si o serie de persoane
fizice, autorii i§i exprimd nemultumirea fatd de Ordonanta Guvernului nr. 1/2025 privind unele masuri
pentru organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2025 si alegerilor
locale partiale din anul 2025, solicitdnd institutiei Avocatul Poporului s sesizeze Curtea Constitutionala.

Criticile de neconstitutionalitate se intemeiaza printre altele, pe motive extrinseci, referitoare la
Incdlcarea art. 115 alin. (6) din Constitutie motivat de interdictia constitutionald a adoptirii ordonantelor
de urgentd in domeniul drepturilor electorale, cu referire la modalitatea de constituire a birourilor
electorale sau modificarea intervalului orar pentru exercitarea dreptului la vot, cét si motive intrinseci
legate de incilcarea libertatii de exprimare ca urmare a marcirii materialelor politice potrivit art. 16 alin
(5) din actul normativ criticat, cat i incélcarea art. 138 alin. (5) din Constitutie ca urmare a faptului ci
nu este indicati clar sursa de finantare din care se suporta cheltuielile pentru alegeri.

2. Precizdri

Potrivit art. 115 alin. (5) din Constitutie, , ordonanta de urgentd intrd in vigoare numai dupd
depunerea sa spre dezbatere in procedurd de urgentd la Camera competentd sd fie sesizatd §i dupd
publicarea ei in Monitorul Oficial al Romdniei. Camerele, dacd nu se afld in sesiune, se convoacd in
mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz, de la trimitere. Dacd in termen de cel mult 30 de
zile de la depunere, Camera sesizatd nu se pronun{d asupra ordonantei, aceasta este consideratd
adoptatd si se trimite celeilalte Camere care decide de asemenea in procedurd de urgentd”.

De asemenea, art. 115 alin. (7) din Constitutie instituie competenta Parlamentului de a
aproba sau respinge printr-o lege, ordonantele cu care a fost sesizat.

In acest sens, precizam faptul ci, in cadrul procesului legislativ din Parlamentul Romaniet, a fost
propus spre adoptare Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.1/2025
privind unele masuri pentru organizarea §i desfisurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul
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2025 si alegerilor locale partiale din anul 2025 (L11/2025). Mai mult, la nivelul Comisiei pentru
aparare, ordine publica si siguranti nationala au fost adoptate amendamente in sensul ca deciziile
Biroului Electoral central prevazute la alin (5) sa poata fi contestate in contencios administrativ la Curtea
de Apel Bucuresti, in conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004. cu modificérile si
completarile ulterioare.

Prin urmare, modificarea/completarea sau chiar abrogarea, de citre Parlament, a normelor
legale criticate sunt evenimente legislative posibile in aceasti fazi a procesului legislative, avind
in vedere ci Parlamentul poate respinge o ordonanti de urgenti atit pe motive de oportunitate,
legalitate si de constitutionalitate.

1. Analiza de constitutionalitate

Potrivit art. 115 alin. (4) si (6) din Constitutie, pe calea ordonantei de urgenta se poate
reglementa si in materii care fac obiectul legilor organice, fardi a afecta regimul institutiilor
fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle previzute de constitutie.

Astfel, cu privire la criticile de neconstitutionalitate extrinsecd a Ordonantei de urgentid a
Guvernului nr.1/2025, observdm ca, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale referitoare la art.115
alin.(4) din Constitutie, Guvernul poate adopta ordonante de urgentd in urmétoarele conditii, intrunite in
mod cumulativ: existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sd nu poati fi amanati si
urgenta sé fie motivatd in cuprinsul ordonantei (a se vedea Decizia nr.255 din 11 mai 2005, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.511 din 16 iunie 2005).

Situatiile extraordinare exprima un grad mare de abatere de la obisnuit sau comun §i au un caracter
obiectiv, in sensul ca existenta lor nu depinde de vointa Guvernului, care, in asemenea imprejuréri, este
constrans s reactioneze prompt pentru apérarea unui interes public pe calea ordonantei de urgenta (a se
vedea, mutatis mutandis, Decizia nr.83 din 19 mai 1998, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.211 din 8 iunie 1998). Mai mult, de esenta situatiei extraordinare nu este caracterul de noutate
al acesteia. Situatia extraordinarid se poate raporta si la evenimente sau situatii neprevizute,
aparute intempestiv, dar nu impune cu necesitate atributul ineditului sau o anumita particularitate
necunoscuti pini la momentul reglementirii prin ordonanti de urgenti (a se vedea si Decizia nr.60
din 12 februarie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.369 din 8 mai 2020,
paragraful 53). Inexistenta sau neexplicarea urgentei reglementérii situatiilor extraordinare constituie in
mod evident, o bariera constitutionald in calea adoptarii de catre Guvern a unei ordonante de urgenta. A
decide altfel inseamna a goli de continut dispozitiile art.115 din Constitutie privind delegarea legislativa
si a lasa libertate Guvernului sd adopte in regim de urgenta, acte normative cu putere de lege, oricand si
— {indnd seama de Imprejurarea cé prin ordonantd de urgentd se poate reglementa §i in materii care fac
obiectul legilor organice — in orice domeniu (a se vedea Decizia nr.258 din 14 martie 2006, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.341 din 17 aprilie 2006, si Decizia nr.366 din 25 iunie 2014,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.644 din 2 septembrie 2014, paragraful 31). Asa
fiind, pentru emiterea unei ordonante de urgentd este necesard existenta unei stiri de fapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in pericol un interes public. Prin Decizia
nr.255 din 11 mat 2005, Curtea Constitutionald a mai retinut cd invocarea elementului de oportunitate,
prin definitie de naturd subiectivi, cdruia i se conferd o eficienta contributiva determinanta a urgentei,
ceea ce, implicit, 1l converteste In situatie extraordinard, impune concluzia cd aceasta nu are, in mod
necesar $i univoc, caracter obiectiv, ci poate da expresie si unor factori subiectivi.



Din analiza jurisprudentei mentionate rezultd ci numai existenfa unor elemente cu caracter

obiectiv, care nu au putut fi prevdzute, poate determina aparitia unei situatii a carei reglementare se
impune cu celeritate. Constatarea acestor elemente se realizeazd de Guvern, care este obligat s3 motiveze
interventia sa in preambulul actului normativ adoptat (Decizia nr.56 din 31 ianuarie 2024, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.281 din 2 aprilie 2024, paragraful 42).

Astlel, observim cd Guvernul a motivat situafia extraordinard in preambulul Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr,1/2025 prin urmétoarele considerente:

Hotérérea Curtii Constitutionale nr. 32/2024 privind anularea procesului electoral cu privire la
alegerea Presedintelui Romaniei din anul 2024,

Organizarea alegerilor pentru Presedintele Roméniei din anul 2025 in aceeasi zi cu alegerile
locale partiale, in data de 4 mai 2025, potrivit Hotararii Guvernului nr. 4/2025 si, respectiv,
Hotararii Guvernului nr. 5/2025,

intrucat prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2024 privind unele masuri pentru
organizarea $1 desfagurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2024 si a alegerilor
pentru Senat i Camera Deputatilor din anul 2024 au avut aplicabilitate limitatd, context in care,
pentru prevenirea §i evitarea aparitiei unor disfunctionalititi in desfasurarea procesului electoral
privind alegerea Presedintelui Romaniei din anul 2025, se impune adoptarea unor masuri pentru
organizarea §i desfdsurarea scrutinului similare actului normativ sus-mentionat, pentru utilizarea
aceleiagi infrastructuri electorale la cele doud scrutinuri i tindnd cont de necesitatea asigurarii
unei fluiditdti constante a procesului de votare si a unei functioniri optime a birourilor electorale
ale sectiilor de votare, prin evitarea aglomerdrii si a riscului ca unii dintre alegitori sa nu fsi poati
exercita dreptul de vot, pentru asigurarea obiectivititii, transparentei, corectitudinii si integrititii
desfasurdrii procesului electoral §i pentru prevenirea si inldturarea eventualelor incidente
electorale, pentru asigurarea posibilitétii inregistririi in Registrul electoral a cetitenilor romani
cu domiciliul sau resedinta in strainatate in vederea exercitirii prin corespondenti a dreptului de
vot la alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025,

luénd in considerare ca masurile propuse prin prezenta ordonanti de urgenti nu sunt de naturi a
afecta drepturile electorale, in intelesul stabilit prin jurisprudenta Curtii Constitutionale (deciziile
Curtii Constitutionale nr. 1.189/2008, nr. 1.248/2008 si nr. 47/2018) si cele prevazute in Codul
de bune practici in materie electorald, adoptat de Comisia Europeana pentru Democratie prin
Drept (Comisia de la Venetia),

avand in vedere prevederile art. 3 din Regulamentul (UE) 2024/900 al Parlamentului European
si al Consiliului din 13 martie 2024 privind transparenta si vizarea unui public-tinta in publicitatea
politicd, raportat la art. 30 alin. (2) din acelagi regulament,

vizand Regulamentul (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19
octombrie 2022 privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei
2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale) si Legea nr. 50/2024 privind stabilirea
unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare
a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic,

in considerarea Recomandarii (UE) 2023/2.829 a Comisiei Europene din 12 decembrie 2023
referitoare la procese electorale incluzive si reziliente in Uniune si la consolidarea caracterului
european $i a desfasuririi eficiente a alegerilor pentru Parlamentul European,

Asadar, din analiza considerentelor invocate de Guvern in preambulul ordonantei de urgenti

criticate rezultd cd situatia de fapt care a determinat urgenta reglementirii este determinatd de
argumentele invocate in Hotararea Curtii Constitutionale nr. 32/2024 si anume manipularea votului
alegatorilor si distorsionarea egalitatii de sanse a competitorilor electorali, prin utilizarea netransparenti
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si cu incélcarea legislatiei electorale a tehnologiilor digitale si a inteligentei artificiale in desfasurarea
campaniei electorale, precum si prin finantarea din surse nedeclarate a campaniei electorale, inclusiv
online, situatie care s-a repercutat in mod negativ asupra dreptului de a fi ales si de a alege.

Or, pentru asigurarea obiectivitd{ii, transparentei, corectitudinii §i integritdtii desfisurarii
procesului electoral, pentru prevenirea si Inlaturarea eventualelor incidente electorale, pentru asigurarea
posibilitdtii inregistrdrii in Registrul electoral a cetitenilor romani cu domiciliul sau resedinta in
strdindtate In vederea exercitdrii prin corespondentd a dreptului de vol la alegerile pentru Presedintele
Roméniei din anul 2025, Guvernul are intreaga legitimitate constitutionald de a adopta ordonante de
urgentd fara a se considera ca incalca limitele constitutionale previzute de art.115.

Ca atare, situatia de fapt existentd poate fi calificatd ca una ce exprimi o abatere de la cadrul
firesc al desfasurdrii proceselor electorale in méasura in care prezinta un risc la adresa exercitarii in bune
conditii a drepturilor si libertdtilor fundamentale si, intrucat aceasti situatie nu a fost creatd de Guvern,
rezultd ci acesteia i se poate conferi eficienta normativa a unei situatii extraordinare in sensul art.115
alin.(4) din Constitutie.

In ceea ce priveste urgenta reglementirii, Curtea Constitutionald a constatat in jurisprudenta sa
ca urgenta reglementarii nu echivaleaza cu existenta situatiei extraordinare, aceasta din urma generand
urgenta reglementérii imediate a unor masuri prompte si adecvate, in lipsa cérora ar exista riscul iminent
al producerii unor consecinte negative de naturd s afecteze un anumit interes public sau chiar un drept
fundamental. Din acest motiv, urgenta reglementarii este consecutiva situatiei extraordinare si nu poate
fi acreditatd sau motivatd de utilitatea, oportunitatea sau ratiunea reglementérii (a se vedea, in mod
similar, Decizia nr. 255 din 11 mai 2005 sau Decizia nr.60 din 12 februarie 2020, paragraful 57,
precitate). Curtea retine asadar, cd urgenta reglementérii existd atunci cand mecanismul comun de
legiferare specific Parlamentului, chiar si in procedurd de urgentd, nu este in masurd sd rdspunda cu
celeritate necesitétii de a se interveni de indatd, astfel cd reglementarea de citre Guvern, prin procedura
ordonantei de urgentd, este singura solutie pentru evitarea unui risc iminent de producere a unor
consecinte negative de naturd si afecteze un anumit interes public sau chiar un drept fundamental (in
cazul de fata, insesi securitatea si integritatea procesului electoral).

Criteriul urgentei reglementarii este, de asemenea, indeplinit, avand in vedere cd alegerile pentru
Presedintele Romaniei din anul 2025 trebuie si se desfasoare in aceeasi zi cu alegerile locale partiale, in
data de 4 mai 2025.

Astfel, constatim ca urgenta adoptarii este motivatd In mod adecvat de Guvern in cuprinsul
ordonantei de urgentd analizate, actul normativ Indeplinind exigenta motivarii urgentei in acord cu
jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia nr.255 din 11 mai 2005, Decizia nr.109 din 9 februarie
2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.175 din 18 martie 2010)

Prin urmare, ordonanta de urgenta a Guvernului nr.1/2025 urmaéreste, pe langa reglementarea unei
situatii exceptionale analizatd anterior §i anume organizarea In mod simultan a doud tururi de scrutin
(alegerile locale si alegerile pentru Presedintele Romaéniei), si alte mdésuri legislative care sunt
imperioase in vederea asigurarea obiectivitatii, transparentei, corectitudinii §i integritatii desfasurarii
procesului electoral.

Ca atare, legiuitorul delegat, in vederea asigurarii principiului securititii juridice $i a evitarii
producerii unui grav prejudiciu interesului public, a adoptat o legislatie specificd, derogatorie de la
legislatia-cadru in materie, care sd permita atit desfasurarea corectd, obiectiva si transparentd in mod
simultan a doud tururi de scrutin distincte, cét si asigurarea securitatii si integritatii procesului electoral,
astfel incét autoritdtile cu atributii privind organizarea si desfasurarea alegerilor locale si a alegerilor
pentru Presedintele Romaniei sa dispuna de cadrul juridic, resursele §i garantiile necesare pentru a asigura
buna derulare a procesului electoral.



Raportat la critica autorilor privind neadoptarea ordonantelor de urgenta in domeniul drepturilor
electorale, dar si a libertatii de exprimare, cu referire la modalitatea de constituire a birourilor
electorale si alegerea intervalului orar pentru exercitarea dreptului la vot, aritim ca, potrivit
jurisprudentei Curtii Constitutionale!, criteriile in functie de care se compun birourile electorale
sau alegerea intervalului orar pentru exercitarea dreptului la vot nu sunt parte integranti a
dreptului de a alege si de a fi ales, ci ele se subsumeazi cerintei expres prevazute de Constitutie
referitoare la caracterul corect, liber, (ransparent si echitabil al alegerilor.

Modul de compunere a Biroului Electoral Central tine de procesul electoral i trebuie vazut ca o
garantie procedurald stabilitd de stat pentru asigurarea desfasurarii in bune conditii a procesului electiv.
Ca atare, organizarea intregului proces electiv, ca obligatie pozitiva a statului, presupune reglementarea
in mod corespunzitor a procedurii electorale, a infrastructurii electorale, precum si a constituirii, a
functiondrii si a atributiilor organismelor implicate. Procedura de constituire a birourilor electorale si
corolarul acestei proceduri (desemnarea de drept a unor reprezentanti din partea competitorilor electorali)
reprezintd o garantie a unui proces electoral liber, transparent §i echitabil, nu un drept electoral, asa
cum a fost explicitat in jurisprudenta Curtii Constitutionale. Ca atare, compunerea unui birou electoral si
procedura de constituire a acestuia trebuie analizate prin raportare la scopul urmarit de legiuitor intr-o
societate democraticd, §i anume asigurarea unor garantii suficiente pentru desfasurarea unui proces
electoral liber, transparent si echitabil. Compunerea birourilor electorale este o chestiune care se
incadreaza in marja de apreciere a legiuitorului, fie primar, fie delegat, singura limita constitutionala fiind
determinatd de respectarea caracterului echitabil al procesului electoral in cadrul unei societiti
democratice,

In ceea ce priveste invocarea principiului egalitdtii in drepturi pe motiv de discriminare intre
partidele parlamentare si cele neparlamentare din perspectiva conditiilor pentru desemnarea
reprezentantilor in birourile Electorale Judetene si in sectiile de votare, mentionim c2 jurisprudenta Curtii
Constitutionale, care de exemplu, prin Decizia nr. 426/2023 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 26 alin. (14) si (15), ale art. 41 alin. (4) si ale art. 122 alin. (2) din
Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, constata cd dispozitiile art. 26 alin. (14) si (15) din Legea nr.
115/2015 dau expresie optiunii legiuitorului in materie electorali, reglementarea constituirii si
compunerii birourilor electorale de circumscriptie aflindu-se in marja sa de apreciere, permisi de
Constitutie.

In plus, asa cum am aritat anterior, modul de compunere a birourilor electorale nu are o
contingentd directd cu dreplurile electorale, nefiind parte nici a laturii substantiale, nici a celei
procedurale a acestora. In aceste conditii, textele criticate nu afecteaza drepturile fundamentale.

Referitor la modificarea intervalului orar pentru votare, mentiondm ci si acest aspect reprezinti
un element tehnic, adiacent sistemului electoral, care se afla in competenta decizionald a legiuitorului.
Alegatorii isi pot exprima votul in intervalul orar previzut de lege, textele dand relevantd tocmai
obligatiei statului de a garanta prin masuri legislative §i organizatorice ca fiecare cetdtean i§i poate
exprima dreptul optiunea de vot, asigurandu-se astfel accesibilitatea acestor drepturi fundamentale. Prin
urmare, libertatea alegatorilor de a-si exprima vointa politicd nu este incdlcatd prin textele criticate

! DECIZIE nr. 252 din 14 mai 2024 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (1), ale art. 2 alin.
(2) lit. d), alin. (4) fraza a doua teza intai si alin. (5)-(14), ale art. 3 si ale art. 33 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 21/2024 privind unele masuri pentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru membrii din Roménia in Parlamentul
European din anul 2024 si a alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale din anul 2024, precum si a ordonantei
de urgenti, in ansamblul siu
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In concluzie, existi o diferenti esentiali intre drepturile electorale fundamentale, si
drepturile electorale procedurale, care sunt supuse unor conditionéri legale. Mai mult, garantiile
procedurale pentru desfdsurarea procesului electoral, cum sunt cele referitoare la modalitatea de
constituire a birourilor electorale sau stabilirea intervalul orar pentru exercitarea dreptului la vot nu sunt
de naturd a afecta exercitarea drepturilor constitutionale electorale, intrucét acestea contin doar norme
tchnice.

Referitor la critica privind incélcarca art. 115 alin. (6) din Constitutic pc motiv ca dctaliile privind
modul de promovare, distribuire, postare sau editare a materialelor publicitare politice sunt stabilite
printr-o hotérare a Autoritétii Electorale Permanente, mentiondm ca argumentele expuse mai sus se aplica
mutatis mutandis.

Chiar dacé prin acte normative subsecvente se detaliazd modul de promovare, distribuire, postare
sau editare a materialelor publicitare politice specifice sistemului electoral, acest aspect nu poate
reprezenta o nesocotire a obligatiei legiuitorului de a stabili acest aspect prin lege organicd, asa cum
impune art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutie, si nici o incélcare a principiului echilibrului $i separarii
puterilor n stat, consacrat de art.1 alin.(4) din Constitutie, Autoritatea Electorald Permanentd, nefacand
altceva in acest caz decat si emitd acte administrative in aplicarea si executarea legii, in temeiul art.108
din Constitutie.

Cit priveste critica autorilor prin raportare la dispozitiile constitutionale cuprinse In art.138
alin.(5) din Constitutie, pe motiv ci nu este indicata sursa de finantare, observam ca potrivit art. 8 alin.
(15) din actul normativ criticat, cheltuielile pentru efectuarea operatiunilor electorale se suporti de la
bugetul de stat si/sau de la bugetul local potrivit prevederilor Legii nr. 115/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare pentru alegerile pentru Presedintele Roméaniei din anul 2025 si la alegerile locale
partiale din anul 2025.

Art. 112 din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali mentioneaza urmatoarele:

(1)Cheltuielile pentru organizarea §i desfdagurarea alegerilor se suportd din bugetele locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuregti, ale judetelor sau al municipiului
Bucuresti, dupa caz.

(2)Sediul, dotarea si cheltuielile Biroului Electoral Central se asigurd de cdtre Guvern. Sediile
si dotarea birourilor electorale de circumscriptie judeteand si, dupd caz, ale birourilor electorale
Jjudetene se asigurd de catre primarii municipiilor resedintd de judet, impreund cu presedintii consiliilor
Judetene si cu prefectii, iar cele ale birourilor electorale de circumscriptie comunald, ordseneascd,
municipald si de sector al municipiului Bucuresti, precum i cele ale sectiilor de votare, de cdtre primar,
impreund cu prefectii.

(3)Membrilor birourilor electorale, statisticienilor, personalului tehnic auxiliar al acestora,
precum si operatorilor de calculator ai birourilor electorale ale sectiilor de votare li se acordd o
indemnizatie stabilita prin hotdrdre a Guvernului.

In plus, art. 9 din Ordonanta Guvernului nr. 1/2025 reglementeazi sursa de finantare si
repartizarea cheltuielilor pentru indemnizatiile primite de citre membrii sectiilor de votare si de catre
personalul auxiliar.

In legitura cu interpretarea art.138 alin.(5) din Legea fundamentals, Curtea Constitutionald a
statuat cd dispozitiile acestui articol se referd numai la stabilirea sursei de finantare, iar acoperirea
resurselor financiare din sursa stabilitd este o problema exclusiv de oportunitate politica, ce priveste, in
esentd, relatiile dintre Parlament si Guvern (Deciziile nr.47 din 15 septembrie 1993, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.233 din 28 septembrie 1993, si nr.64 din 16 noiembrie 1993,
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publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.310 din 28 decembrie 1993). In acelasi sens, prin
Decizia nr.593 din 15 iulie 2020, paragraful 52, Curtea a statuat ci aprecierea caracterului suficient al
resurselor financiare nu isi are temeiul in art.138 alin.(5) din Constitutie, fiind o problema exclusiv de
oportunitate politicd, ce priveste, in esentd, relatiile dintre Parlament si Guvern. Asadar, norma
constitutionald nu se referd la existenta in concreto a unor resurse financiare suficiente la momentul
adoptarii legii, ci la faptul cd acea cheltuiala si fie previzionata in deplina cunostinta de cauza in bugetul
de stat pentru a putea fi acoperitd in mod ccrt in cursul anului bugetar

Prin urmare, avand in vedere toate cele precizate, apreciem ci prevederile criticate nu sunt
contrare dispozitiilor art.138 alin.(5) din Constitutie.

Referitor la critica incélcarii art. 1 alin. (5) si ale art. 11 coroborate cu art. 148 din Constitutie
privind competenta exclusiva a Biroului Electoral Central de a solutiona plangerile cu privire la campania
electorald prin intermediul platformelor online foarte mari, cat si a faptului c3 deciziile autoritatii publice
mentionate reprezinta ordine de a actiona impotriva continutului ilegal in sensul Regulamentului (UE)
2022/2065, mentiondm urmétoarele:

Raportat la critica formulatd, mentiondm ca, potrivit regulamentului mai sus mentionat, Comisia
Europeand are competenta generala de a supraveghea si asigura respectarea prevederilor in cauza.

In confirmarea celor precizate, invocam atét art. 4 alin. (4) din Regulamentul nr. 2065/2022
privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale) care prevede ca dispozitiile din regulament nu afecteazi posibilitatea ca o
autoritate judiciara sau administrativa sa solicite furnizorului de servicii, in conformitate cu sistemul
juridic al unui stat membru, sd pund capat unei incalcéri sau sa o prevind, cat si art. 9 alin. (1) din acelasi
Regulament care prevede: ,,La primirea unui ordin de a actiona impotriva unui anumit element sau a mai
multor elemente de continut ilegal, care a fost emis de autoritatile judiciare sau administrative nationale
relevante in temeiul dreptului aplicabil al Uniunii sau al dreptului intern aplicabil care este conform cu
dreptul Uniunii, furnizorii de servicii intermediare informeaza fird intarzieri nejustificate autoritatea
emitentd a ordinului sau orice altd autoritate indicata in ordin cu privire la modul in care s-a dat curs
ordinului, precizand daca si cdnd s-a dat curs ordinului”.

Prin urmare, cu privire la incélcarea art.1 alin. (5) prin raportare la art. 11 si art. 148 din
Constitutie, considerdm ca argumentele privind neconstitutionalitatea art. 17 alin. (2) din OUG nr.
1/2025, fundamentate pe incilcarea regulamentului (UE) 2022/2065, nu isi gasesc fundament, intrucat
nu vizeaza o reglementare diferitd de cea dispusi prin ordonanta de urgenta.

Mai mult, in preambulul ordonantei de urgentd criticate, Guvernul a explicat urgenta
reglementarii, precum si situatiile exceptionale care au impus o asemenea modalitate de legiferare.

Astfel, din analiza considerentelor invocate de Guvern rezulta ci situatia de fapt care a determinat
urgenta reglementarii este determinatd de argumentele invocate in Hotarirea Curtii Constitutionale nr.
32/2024 si anume manipularea votului alegatorilor si distorsionarea egalitatii de sanse a competitorilor
electorali, prin utilizarea netransparenta si cu incalcarea legislatiei electorale a tehnologiilor digitale si a
inteligentei artificiale In desfasurarea campaniei electorale, precum si prin finantarea din surse
nedeclarate a campaniei electorale, inclusiv online, situatie care s-a repercutat in mod negativ asupra
dreptului de a fi ales si de a alege.

Prin derogare de la prevederile art. 42 alin. (1) din Legea nr. 370/2004, republicati, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, legiuitorul derivat a ales s reglementeze adoptarea unei proceduri
care sd solutioneze cu celeritate plangerile cu privire la campania electorala prin intermediul platformelor
online foarte mari de o maniera distincta, specifica situatiei electorale generate de ultimele alegeri pentru
Presedintele Roméniei din anul 2024 ceea ce se incadreazi in marja de apreciere de care dispune, sub
conditia ca aceastd solutie sd nu afecteze caracterul liber, transparent si echitabil al procesului electoral
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Ca atare, situatia de fapt existentd, abaterea de la cadrul firesc al desfésurarii proceselor electorale
care a reprezentat un risc la adresa exercitarii in bune conditii a drepturilor si libertatilor fundamentale a
impus adoptarea unei proceduri care sid solutioneze cu celeritate plangerile cu privire la campania
electorala prin intermediul platformelor online foarte mari.

Sub acest aspect, apare ca fireascd optiunea legiuitorului de a accelera solutionarea plangerilor
avand ca obiect continuturi ilegale in sensul Regulamentului (UE) 2022/2065, prin atribuirea Biroului
Electoral Central a unei compelente exclusive.

In plus, nu este restrins accesul liber la justitie, intrucat deciziile pot fi contestate la Curtea de
Apel Bucuresti, in termen de 48 de ore de la afisarea acestora pe pagina de internet a Biroului Electoral
Central.

In consecinti, sunt respectate garantiile pentru un proces electoral liber, transparent si echitabil,
féra a fi afectate drepturi electorale substantiale, astfel incit nu se justificé critica autorilor.

in privinta criticilor de neconstitutionalitate aduse dispozitiilor art. 16 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 1/2025 privind unele mésuri pentru organizarea si desfasurarea alegerilor
pentru Presedintele Romaniei din anul 2025 si alegerilor locale partiale din anul 2025, din perspectiva
ingradirii libertdtii de exprimare, apreciem cé aceasta nu poate fi retinutd pentru urmaétoarele argumente:

Dispozitiile legale criticate au urmatorul continut:

Art. 16 (1)La alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025, definitiile prevdzute de art.
3 din Regulamentul (UE) 2024/900 al Parlamentului European §i al Consiliului din 13 martie 2024
privind transparenta §i vizarea unui public-tintd in publicitatea politicd se aplicd in mod corespunzdtor.

(2)Pe durata campaniei electorale a alegerilor pentru Pregedintele Romaniei din anul 2025,
actorii politici, in sensul art. 3 pct. 4 din Regulamentul (UE) 2024/900, asigurd publicarea, impreund cu
fiecare material publicitar politic, a urmdtoarelor informatii:

ajo indicatie cd este vorba de un material publicitar politic;

b)identitatea sponsorului materialului publicitar politic, respectiv numele, adresa de e-mail i,
dacd este publicd, adresa pogstald, iar in cazul in care sponsorul nu este o persoand fizicd, adresa la care
acesta isi are sediul;

c)dupd caz, o mentiune cd materialul publicitar politic a facut obiectul unor tehnici de vizare a
unui public-fintd sau de distribuire a materialelor publicitare, in sensul art. 3 pct. 11 si 12 din
Regulamentul (UE) 2024/900;

d)o mentiune cd sumele cheltuite pentru pregdtirea, plasarea, promovarea, publicarea,
distribuirea sau difuzarea materialului publicitar politic provin exclusiv din sursele permise de Legea
nr. 334/2006 privind finanfarea activitdfii partidelor politice §i a campaniilor electorale, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

e)dupd caz, o mentiune cd materialul publicitar politic a ficut obiectul unei promovadri electorale
sau al unei promovdri electorale pldtite.

(3)Dispozitiile alin. (2) se aplicd §i pentru orice promovare, distribuire, postare sau editare a
unor materiale publicitare politice de cdtre actorii politici, in sensul art. 3 pct. 4 din Regulamentul (UE)
2024/900, pe platforme online in sensul prevazut de art. 3 lit. i) din Regulamentul (UE) 2022/2.065 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unicd pentru serviciile
digitale §i de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), pe platforme
online foarte mari in sensul prevdzut de art. 3 pct. 8 din Regulamentul (UE) 2024/900, motoare de
cautare online in sensul prevazut de art. 3 lit. j) din Regulamentul (UE) 2022/2.065 sau alte retele de
socializare.



(4)Detalierea modului de promovare, distribuire, postare sau editare a materialelor publicitare
politice se stabileste prin hotdrdre a Autoritdatii Electorale Permanente.

(5)In sensul prezentei ordonante de urgentd, la alegerile pentru Presedintele Romdniei din anul
2025, este considerat material publicitar politic orice material scris, online, audio sau video, utilizat in
campania clectorald, care indeamnd alegdtorii in mod direct sau indirect sd aleagd sau sd nu aleagd,
sd voteze sau sd nu voteze pentru un candidat independent sau pentru un candidat al unui partid politic
clar identificat.

(6)Incalcarea dispozitiilor alin. (2) si (3) constituie contraventii, dacd faptele nu au fost savdrsite
in astfel de conditii incat sd fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni, §i se sanctioneazd cu
amendd de la 15.000 lei la 50.000 lei.

(7)Contraventiile prevdzute la alin. (6) se constatd de cdtre imputernicitii presedintelui
Autoritdtii Electorale Permanente, iar sancfiunile se aplicd prin decizie a Autoritdtii Electorale
Permanente.

(8)Sanctiunile se aplicd, dupa caz, partidului politic, aliantei politice, organizatiei cetdfenilor
apartindnd minoritdfilor nationale, candidatului independent, mandatarului financiar si/sau
donatorului, precum i altor persoane care au incdlcat dispozitiile previzute la alin. (2) si (3).

(9)Aplicarea sanctiunilor prevdzute la alin. (6) se prescrie in termen de 3 ani de la data savérgirii
Jfaptelor.

(10)Decizia Autoritafii Electorale Permanente prevdzutd la alin. (7) poate fi atacatd la instanta
competentd, in conditiile legii.

(11)In situatiile previzute la alin. (6), contravenientul varsd la bugetul de stat sumele de bani
si/sau contravaloarea in bani a bunurilor si serviciilor care au constituit obiectul contraventiei, pe baza
hotararii Autoritdtii Electorale Permanente.

(12)In mdsura in care prezenta ordonantd de urgentd nu prevede altfel, contraventiilor prevdzute
la alin. (6) le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si
completadrile ulterioare.

Din examinarea dispozitiilor legale criticate, observim ca acestea reglementeazi, in sarcina
actorilor politici?, astfel cum sunt definiti in art. 3 pct. 4 din Regulamentul (UE) 2024/900, urmatoarele
aspecte:

1. Obligativitatea de a asigura publicarea, impreuni cu fiecare material publicitar politic, a
informatiilor prevazute la lit. a) — e) din cuprinsul art. 16 alin. (2) din OUG nr. 1/2025: (a)o indicatie ca
este vorba de un material publicitar politic; b)identitatea sponsorului materialului publicitar politic,

2 7actor politic” inseamni oricare dintre urmitoarele:

(a)un partid politic in sensul definitiei de la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 sau o entitate
legata direct sau indirect de sfera de activitate a unui astfel de partid politic;

(b)o aliantd politica in sensul definitiei de la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014;

(c)un partid politic european in sensul definitiei de la articolul 2 punctul 3 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014;

(d)un candidat la orice mandat electiv sau detindtorul unui mandat electiv, de la nivelul Uniunii sau de la nivel national,
regional si local sau la oricare dintre functiile de conducere din cadrul unui partid politic;

(e)un membru din cadrul institutiilor Uniunii, cu exceptia Curtii de Justitie a Uniunii Europene, a Bancii Centrale Europene
si a Curtii de Conturi, sau din cadrul administratiei unui stat membru de la nivel national, regional sau local;

(f)o organizatie de campanie politica cu sau fard personalitate juridica, infiintati exclusiv in scopul de a influenta rezultatul
unui scrutin sau al unui referendum;

(g)orice persoand fizica sau juridicd care reprezintd sau actioneazi in numele oricareia dintre persoanele sau organizatiile
mentionate la literele (a)-(f) si care promoveaza obiectivele politice ale oricareia dintre aceste persoane sau organizatii;
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respectiv numele, adresa de e-mail i, daca este publicd, adresa postald, iar in cazul in care sponsorul nu
este o persoani fizica, adresa la care acesta isi are sediul; c)dupa caz, o mentiune cd materialul publicitar
politic a fidcut obiectul unor tehnici de vizare a unui public-tintd sau de distribuire a materialelor
publicitare, in sensul art. 3 pct. 11 si 12 din Regulamentul (UE) 2024/900; d)o mentiune cd sumele
cheltuite pentru pregatirea, plasarea, promovarea, publicarea, distribuirea sau difuzarea materialului
publicitar politic provin exclusiv din sursele permise de Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice $1 a campaniilor electorale, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;
¢)dupd caz, o men{iune cd materialul publicitar politic a facut obiectul unei promovari electorale sau al
unei promovari electorale plétite.

2. Sanctionarea contraventionald pentru nerespectarea obligatiei de publicitate: (6)incalcarea
dispozitiilor alin. (2) si (3) constituie contraventii, daca faptele nu au fost sévarsite in astfel de conditii
incét sd fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni, si se sanctioneaza cu amendé de la 15.000 lei la
50.000 lei.

Interpretarea sistematica, in ansamblul actului normativ, a dispozitiilor art. 16 alin. (8) din
OUG nr. 1/2025 potrivit carora "Sanctiunile se aplicd, dupa caz, partidului politic, aliantei politice,
organizatiei cetdfenilor apartindnd minoritdtilor nationale, candidatului independent, mandatarului
financiar si/sau donatorului, precum si altor persoane care au incdlcat dispozitiile prevazute la alin.
(2) si (3)” imprima un caracter predictibil categoriilor de persoane care pot fi subiecti activi ai
contraventiei determinate de incélcarea alin. (2) si (3) din OUG nr. 1/2025 si anume doar actorii politici,
definiti in Regulamentul (UE) 2024/900.

Sintagma precum si a altor persoane care au incélcat dispozitiile previzute la alin. (2) si (3)” nu
poate fi analizatd in mod independent fata de celelalte prevederi ale actului normativ care reglementeaza
publicitatea politicd sau fird a se fine cont de scopul avut in vedere de legiuitor, care rezultd din
interpretarea sistematicd a actului normativ. Astfel, stabilirea intelesului sintagmei criticate se poate
realiza, prin utilizarea unei interpretari sistematice, in contextul ansamblului normelor de drept cu care
aceasta se afla in relatie obiectiva.

Astfel, din interpretarea prevederilor referitoare la sanctiune coroborate cu definitia actorului
politic” rezultd cd, pentru a putea fi subiect activ al contraventiei este necesard indeplinirea cumulativi a
doua conditii:

1. persoana fizicd sau juridica si reprezinte sau sii actioneze in numele oricéreia dintre
persoanele sau organizatiile mentionate la literele (a)-(f) ale art. 3 pct. 4 din Regulamentul (UE) 2024/900
si

2. sa promoveze obiectivele politice ale oricareia dintre aceste persoane sau organizatii.
Ca atare, temerile potrivit cdrora orice persoani fizicd sau orice categorie profesionald (avocati, ziaristi
etc..) ar putea raspunde contraventional pentru exprimarea libera a optiunilor politice nu au suport. Asa
cum am ardtat mai sus, rdspunderea contraventionald intervine doar in privinta subiectilor activi clar
definiti prin lege.

Renate Weber e
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