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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatului Poporului, cu sediul in strada George Vraca, . 8, Sector |, municipiul
Bucuresti, Cod de inregistrare fiscald 9766550, Telefon +40-21-312.71.01, Fax: +40-21-
312.49.21, E-mail: avp@avp.ro, reprezentata legal prin Renate Weber, Avocatul Ponarulni

in numele si pentru petenta cu domiciliul in -
, avand ’ telefon
e-mail: ,In calitate de reclamanti,

in contradictoriu cu paratii:

Consiliul Local al Municipiului Baciu, reprezentat legal prin Presedintele de sedinta
Adrian Mocanu, cu sediul in Str. Pictor Theodor Aman, nr. 94 C, municipiul Bacau, Judetul
Bacau,

Primarul Lucian-Daniel Stanciu-Viziteu, in calitate de reprezentant legal al Primiriei
Municipiului Baciu, cu sediul in Str. Pictor Theodor Aman, nr. 94 C, municipiul Bacau, Judetul
Bacau, telefon 0234-581849, e-mail: contactprimarie@primariabacau.ro;

Unitatea Administrativ Teritoriald (U.A.T.) Municipiul Baciu, reprezentatd legal prin
Primar Lucian-Daniel Stanciu-Viziteu, cu sediul in Str. Pictor Theodor Aman, nr. 94 C,
municipiul Baciu, Judetul Baciu,

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari Intercomunitard pentru Salubrizare Bacau,
reprezentatd legal prin presedinte Valentin Ivancea, cu sediul in Calea Dr. Alexandru Safran
nr. 145, et. 1, municipiul Baciu, Judeful Bacau, telefon 072 5728301, e-mail: office@adisbacau.ro,

in teweiul art. 1 alin. (1) si (2) si art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea $i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, coroborat cu art. 1 alin. 3)
si art. 11 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si cu art. 3, art. 96, art. 105 - art. 107 si art. 109 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile
ulterioare, formuldm prezenta

CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA

prin care solicitdm ca, prin hotdrérea pe care o veti pronunta, si admiteti cererea de chemare
in judecati yi sa dispuneti:

- anularea partiali a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Baciiu, Jud. Baciu
nr. 525/20.12.2024, in ceea ce priveste mentiunea cuprinsa la punctul 9 din Anexa nr. 1, parte
integrantd a acestei hotiréri, carc prevede ca, in acest caz: »Cuantumurlle raxel de salubrizare
sunt urmdtoarele: Pentru persoanele prevazute la pct. 3.1 — Utilizatorul casnic - persoand fizicd
datoreazd pentru fiecare clidire cu destinatia de locuintd in proprietate, situati in municipiul
Bacau, cliadire rezidentiali, taxa de salubrizare in valoare de 365 lei/an, respectiv 30,416
lei/lund.” si



- repararea pagubei cauzate reclamantei prin adoptarea acestei hotariri. in cuantum de
329 de lei, reprezentand suma achitata de cétre reclamanta cu titlu de taxa
de salubrizare pentru anul 2025, perceputd in mod nelegal, in temeiul prevederilor actului
administrativ atacat, pentru urméatoarele:

MOTIVE
In fapt,

L. Consideratii cu privire la situatia de fapt

a) Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petitia inregistrata la institufia Avocatul Poporului sub nr. 153 din data de 03.01.2025, doamna

1 sesizat institutia Avocatul Poporului - Biroul Teritorial Bacau, in contextul
prevederilor art. 56 si ale art. 52 din Constitutie, referitoare la contributiile financiare si dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica.

Ulterior, prin petitia, inregistratd cu nr. 7267 din data de 10.03.2025, la institutia Avocatul
Poporului - Biroul Teritorial Baciu, petenta a transmis §i dovada achitarii taxei de salubrizare in
cuantum de 329 de lei (petenta beneficiind de o bonificatie de 36 de lei din taxa totald stabilita
anual in cuantum de 365 de let).

Petenta si-au exprimat nemultumirea fatd de gresita interpretare §i aplicare a Legii
nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, prin Hotirarea Consiliului
Local Baciu nr. 525 din 20 decembrie 2024 privind stabilirea taxei de salubrizare pentru
anul 2025, in ceea ce priveste stabilirea obligatiei de plata a taxei prin raportare la imobilul detinut
in proprietate, indiferent de prestarea efectiv a serviciului platit, fiind astfel incalcate principiile
tarifiirii echitabile corelate cu cantitatea serviciului prestat.

Totodata, ea a precizat ca este proprietarul unui apartament si unicul locuitor al acestuia din
Municipiul Baciu, Judetul Bacdu si ci potrivit actulul normativ criticat ,,ar insemna ca doar
proprietarii de locuinte sd achite o taxd unicd de 365 lei, ceea ce face si fie ilegal (nu se respectd
prevederile legale), inechitabil (intr-o clddire cu destinatia de locuintd pot coabita mai multe
persoane care vor beneficia de servicii de salubrizare si va pldti doar proprietarul o luxu unica),
lipsit de transparentd (nu a fost comunicat exact cdt se pldteste pentru fiecare serviciu care intra
in aceastd taxd — salubrizare, mdturat, iluminat. etc. si de care beneficiazd toate persoanele fizice
din locuintd si nu clddirile cu destinatia de locuintd si a fost stabilitd o taxd unicd), discriminatoriu
(pléitesc doar proprietarii, restul beneficiarilor nu pldtesc), disproportional (in cazul meu, voi plati
aceeasi sumd pe care o va pldti un proprietar care coabiteazd cu mai multe persoane) §i pentru
fiecare cladire cu destinatia de locuintd in proprietate a fost fixat impozitul pe cladire.”.

b) Constatirile si demersurile realizate de Avocatului Poporului in cauzd

In vederea solutiondrii petitiei formulate de catre petentd, in temeiul dispozitiilor art. 59
alin. (2) din Constitutia Romaniei, coroborate cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 35/1997,
republicatd, au fost intreprinse demersuri la Primdria Municipiului Bacdu, judetul Bacau, in
vederea clarificarii aspectelor semnalate.

in acest sens, ca urmare a aprobirii sesizirii din oficiu, institutia Avocatul Poporului — Biroul
Teritorial Bacdu s-a adresat Primiriei Municipiului Bacdu, prin adresa nr. 2205/29.01.2025, cu
solicitarea de a comunica masurile dispuse pentru ca taxa speciald de salubrizare In municipiul
Baciu si fie stabilitd in concordanta cu dispozitiile legale In materie, in contextul in care, potrivit
art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, art.
30 alin. (1) si (6) din Legea nr, 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile s1
completarile ulterioare, §i art. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiscal, serviciul de salubrizare se
organizeaza si functioneazi pe baza principiului tarifarii echitabile, corelat cu calitatea si
cantitatea serviciului prestat si cu respectarea principiului “pldteste pentru cat arunci”.

Ca rezultat al acestui demers, Directia Economicd — Impozite si Taxe Locale a transmis
raspunsul nr. 107235/2025, inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 3826/07.02.2025,
in continutul cireia se mentioneaza, in esentd, urmatoarele:

“Referitor la adresa nr. 2205/2025 din 21.01.2025, inregistratd la Primdria Municipiului
Bacdiu sub nr. 2205/29.02.2025 si redirectionatd cétre LT.L sub nr. 1072335/2025 (...) in spefd cu
referire la stabilirea taxei de salubritate prin HC nr. 525/2024 (..) Evidenfierea taxei de
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salubritate pe locuinti este in fapt o etapd intermediard pentru a facilita tranzitia cdtre
implementarea sistemului “pliteste pentru cét arunci”. (...) Acesta este unul dintre principalele
motive care determind administrafia locald sd treacd la evidentierea taxei de salubrizare PE
GOSPODARIE, in locul celei existente pand acum, pe numdrul de persoane. (...) Un mare avantaj
ar fi resimtit de proprietarii in a cdror imobile locuiesc mai multe persoane, cheltuiala cu tuxa
de salubrizare propusd pentru anul 2025 va fi semnificativ redusd. .

II. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecatd. formulati de
catre Avocatul Poporului, in numele si pentru petenta

Din examinarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bacau, Jud. Bacau
nr. 252/20.12.2024, se constata c3, potrivit punctului 9 din Anexa nr. 1, parte integranta a acestei
hotaréri, ,,Cuantumurile taxei de salubrizare sunt urmdtoarele: Pentru persoanele previizute la
pet 3.1 — Utilizatorul casnic - persoand fizici datoreazi pentru fiecare clidire cu destinatia de
locuintd in proprietate, situatd in municipiul Baciu, clidire rezidentiald, taxa de salubrizatate
in valoare de 365 lei/an, respectiv 30,416 lei/lund.”, contravenind astfel reglementarilor
prevazute de art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localititilor, republicatd, art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare, si art. 484 alin. (1) — (3) din Codul
fiscal, adoptat prin Legea nr. 227/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

Mentionam ca:

- art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata,
prevede ca: ,.Serviciul de salubrizare se organizeazd §i funcfioneazd pe baza urmdtoarelor
principii: (...) ftarifarea echitabild, corelati cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat;
g)nediscriminarea i egalitatea de tratament al utilizatorilor; .)”

- art. 30 alin. (1) 5i (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
$i completérile ulterioare, prevede ca: ,, (1)Pentru functionarea unor servicii publice locale, create
in interesul persoanelor fizice gi juridice, consiliile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupd caz, aprobd taxe speciale. (...) (6)Taxele speciale se fac venit la
bugetul local si se incaseazd numai de la persoanele fizice i juridice care beneficiazi de
serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective.”.

- art. 484 alin. (1) - (3) din Codul fiscal, adoptat prin Legea nr. 227/2015, cu modificirile st
completarile ulterioare, prevede ci: ,, (1)Pentru functionarea unor servicii publice locale create in
interesul persoanelor fizice §i juridice, precum g§i pentru promovarea turisticd a localitdfii,
consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta
taxe speciale. (2)Domeniile in care consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului
Bucuregti, dupd caz, pot adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum §i cuantumul
acestora se stabilesc in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finanfele publice
locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare. (3)Taxele speciale se incaseazd numai de la
persoanele fizice si juridice care beneficiazd de serviciile oferite de institufia sau serviciul public
de interes local, potrivit regulamentului de organizare §i funcfionare al acestora, sau de la cele
care sunt obligate, potrivit legii, sd efectueze prestatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip
de serviciu. (...)".

In consecinta, apreciem ci prevederile art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, care prevad cé ,, proiectul de
act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel, cu care se afld in conexiune” sunt incilcate in acest caz, prin nerespectarea dispozitiilor
legislatiei primare prevdzute de art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare
a localitatilor, republicata, art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, i art. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiscal, adoptat
prin Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, in cazul petentei, considerdm ci, in ceea ce priveste incasarea taxei de salubrizare,
este necesara o reglementare care si faci referire la utilizarea efectivi a serviciului de
salubrizare, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat, si nu la simpla ,,detinere”
a unui imobil in proprietate.

In plus, considerdm c4, in acest caz, formularea aleasd nu indeplineste nici cerinta de claritate
$i previzibilitate a legii, prevazuta de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, care
prevede ca: ., Actele normative trebuie redactate intr-un limbayj si stil juridic specific normativ,
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concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale si de ortografie”.

Dispozitiile criticate sunt formulate in mod generic §i vag, fard a preciza daca persoanele fizice
vizate beneficiazi efectiv si de serviciile de salubritate pentru care platesc si farad a reglementa gi
situatia persoanelor fizice, care desi nu detin in proprictatc un imobil beneficiaza de servicii de
salubrizare, dar nu le platesc.

Ca atare, apreciem ci taxa de salubrizare criticatd se incaseazi in mod nelegal de la
locuitorii Municipiului Baciu, intrucit aceasta este perceputi doar de la persoanele fizice
care detin in proprietate un imobil, firi a se respecta legislatia primard, care mentioneaza
cii, aceastd taxa trebuie perceputd exclusiv pentru utilizarea efectivd a serviciului de
salubrizare, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat, indiferent daca persoana
fizicad vizata detine sau nu un imobil in proprietate.

Asadar, serviciul de salubrizare se organizeaza §i functioneaza pe baza principiului tarifarii
echitabile, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat, iar taxele speciale se incaseaza
numai de la persoanele care beneficiaza efectiv de serviciile publice locale.

Prin urmare, impunerea taxei de salubrizare tuturor proprietarilor de imobile, indiferent daca
acestia sunt sau nu beneficiarii serviciilor locale in cauza, apare ca fiind abuziva si realizata cu
incdlcarea prevederilor legale de rang superior'. Or, hotérarile consiliului local trebuie si fie
emise in executarea si cu respectarea legilor, nicidecum cu depdsirea cadrului legal.

Prin urmare, in mod nelegal, Consiliul Local al Municipiului Bacdu a adoptat hotdrarea
criticata, prin care stabileste obligarea persoanelor fizice, care detin in proprietate un imobil, la
plata taxei de salubrizare, indiferent daci aceste persoane beneficiaza in mod real de serviciile
platite, fiind astfel incilcate principiile tarifirii echitabile, corelate cu calitatea si cantitatea
servicinlui prestat si al nediscriminirii si egalititii de tratament al utilizatorilor pentru
serviciul de salubritate, previzute de legea privind serviciul de salubrizare al local itatilor’.

Mai mult, pentru a beneficia efectiv de serviciile de colectare ale gunoiului menajer este
necesar a fi incheiat un contract de prestiri servicii aferent ceea ce, in situatia de fatd, nu este
cazul, cuantumul taxei speciale fiind adoptat pe imobil, indiferent daca proprietarul supus taxarii
este sau nu beneficiar al serviciului public respectiv.

Cu privire la aceste aspecte, asa cum am indicat §i mai sus, Primaria Municipiului Bacau, prin
Directia Economica — Impozite si Taxe Locale, a transmis raspunsul nr. 107235/2025, inregistrata
la institutia Avocatul Poporului sub nr. 3826/07.02.2025, prin care si-a justificat refuzul de a
dispune masuri pentru restabilirea drepturilor incélcate in acest caz.

IIL In ceea ce priveste aplicarea prevederilor art. 1 alin. (3) ultima tezd din Legea
nr. 554/2004, cu modificirile si completdrile ulterioare, facem urmdatoarele precizari:
Procedura de citare in acest dosar se va efectua exclusiv fati de doamna .
. la adresa din
in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) teza ultima din Legea nr. 554/2004, cu
modificarile si completirile ulterioare, care dispun in mod expres c&: ,,Petifionarul dobdndeste de
drept calitatea de reclamant, wrmdnd a fi citat in aceastd calitate. Dacd petitionarul nu isi
insuseste actiunea formulatd de Avocatul Poporului la primul termen de judecatd, instanfa de
contencios administrativ anuleazd cererea.”.

L A se vedea Sentinta nr. 39/31 ianuarie 2020, pronuntati de Tribunalul Mehedinti, avand ca obiect anulare act
administrativ, care a retinut ci ,,/...] Avdnd in vedere dispozifiile legale susmenfionate se apreciazd cd impunerea
taxelor speciale cdtre tofi proprietarii de imobile, indiferent dacd acestia locuiesc sau nu in sau nu beneficiari ai
serviciilor locale, este nelegald, stabilirea acestora fiind in neconcordanid cu actele normative invocate™.

2 A se vedea Decizia nr. 1364/30 octombrie 2019, pronuntati de Curtea de Apel Ploiesti, avand ca obiect anulare act
administrative prin care instanta a retinut ca: ,,/...] prin instituirea unei taxe de habitat de ... lei / lund / gospodarie, atdt
pentru persoanele care locuiesc singure intr-o gospoddrie, cét si pentru stridinasii care domiciliaza in Judepul ... st in
afara judetului, desi evident “strdinasii nu locuiesc in aceste gospoddrii, prin wmare este imposibil ca acestia sd
genereze aceeasi cantitate de deseuri precum persoanele care locuiesc cu titlu permanent intr-o gospodirie, se
incalcd principiile tarifiivii echitabile, corelate cu calitatea §i cantitatea servicinlui prestat §i al nediscrimindrii si
egalititii de tratament al utilizatorilor, previizute de legea privind serviciul de salubrizare a localitdtilor. Curtea
constatd cd sentinfa atacatd a fost datd cu aplicarea corectd a dispozitiilor art. 3 alin (1) lit. ) si g) din Legea nr. 101
din 2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, potrivit cédrora serviciul de salubrizare se organizeazd §i
functioneaza pe baza urmdtoarelor principii: f) tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului
prestat; g) nediscriminarea §i egalitatea de tratament al utilizatorilor”.
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In drept,

Intelegem sa ne intemeiem cererea de chemare in Jjudecata in baza art. 1 alin. (1) si (2), art.15
alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, art. 1 alin. (3) si art. 11 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare,-art. 3, art. 96, art. 105 - art.
107 si art. 109 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile §i completarile ulterioare, art. 148 - art. 152, art. 192 st art. 194 - art.195 si art. 453
din Codul de procedura civild, art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare
a localitéilor, republicata, art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 484 alin (1) si (3) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 13 i art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, precum si
textele de lege invocate in cuprinsul cererii si ale legislatiei aplicabile in domeniu.

Probe,

In dovedirea celor aritate in cererea de chemare in Judecata, solicitim administrarea probei
cu inscrisuri, inclusiv cele anexate prezentei actiuni, precum si de orice alt mijloc de proba admis
de lege, care se va dovedi necesar, util si pertinent in prezenta cauza.

In sustinerea cererii de chemare in judecata formulata in cauza, anexdm in copie certificata,
urmaitoarele inscrisuri:

1. Petitia nr. 153/03.01.2025, inregistrati de petenta la institutia
Avocatul Poporului (Anexa 1);

2. Adresanr. 153/30.01.2025, transmisa petentei de institutia Avocatul Poporului (Anexa 2);

3. Nota nr. 2205/2025 referitoare la propunerea de sesizare din oficiu si de efectuare de
demersuri la Primaria Municipiului Bacau, in contextul art. 56 alin, (2) din Constitutie privind
Justa asezare a sarcinilor fiscale, aprobati de Avocatul Poporului (Anexa 3);

4. Adresa nr. 2205/29.01.2025, transmisa de institutia Avocatul Poporului domnului primar
al Priméariei Municipiului Baciu (Anexa 4);

5. Réspunsul nr. 3826/07.02.2025 (raspunsul la adresa nr. 2205/2025 transmisd domnului
primar al Primariei Municipiului Bacdu de ctre institutia Avocatul Poporului (Anexa S);

6. Nota nr. 2205/2025 privind propunerea de sesizare a instantei de contencios administrativ
competente (Anexa 6);

7. Hotarérea Consiliul Local al Municipiului Baciu nr. 525/20.12.2024 privind stabilirea
taxei de salubrizare pentru anul 2025 in municipiul Baciu (Anexa 7);

8. Petitia nr. 9307/27.03.2025 privind dovada platii taxelor si impozitelor, transmisi institutie
Avocatul Poporului de cétre petenta (Anexa 8).

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa partilor, in temeiul art.223 alin.(3),
coroborat cu art. 411 alin. (1) pet. 2 teza finali din Codul de proceduri civila.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecats in 4(patru) exemplare, in original, impreuni
cu inscrisurile anexate, in copie certificats, 1(un) exemplar pentru instantd i 3(trei) pentru
comunicare.

DOMULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI BACAU






