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RECOMANDAREA
Ne. TC . a2 APRIID,

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie

in contextul prevederilor art. 49 (protectia copiilor si a tinerilor) din Constitutia
Roméniei, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, urmare a articolului aparut in presa
sub titlul Dramd pe Valea Somesului: O familie cu doi copii a rimas fard casd in urma
unui incendiu devastator” in care este descris faptul ca, o familie cu doi copii, din
localitatea Letca, judetul Salaj, au rimas fira casa in urma unui incendiu violent.

In instrumentarea sesizarii din oficiu au fost solicitate date de la Priméria comunei
Letca, judetul Salaj.

In urma instrumentarii sesizarii din oficiu, se desprind urmétoarele:

Raportat la prevederile Legii nr. 272/2004, republicati, respectareca si garantarea
drepturilor copilului se realizeaza, fird insi a limita, conform urmitoarelor principii: a)
respectarea $i promovarea cu prioritate a interesului superior al copilului; c) responsabilizarea
parintilor cu privire la exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti:
d)primordialitatea responsabilitatii parintilor cu privire la respectarea si garantarea drepturilor
copilului; j) celeritate Tn luarea oricarei decizii cu privire la copil; k) asigurarea proteciiei

impotriva abuzului, neglijarii. exploatdrii, instriinirii parintesti sau a oricdrei forme de

viclentd asupra copiluluiz (o 53



De asemenea, autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a sprijini parintii
sau, dupa caz, alt reprezentant legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le revin cu privire
la copil, dezvoltand si asigurdnd in acest scop servicii diversificate, accesibile si de calitate,
corespunzidtoare nevoilor copilului(art. 5 alin 3): mai mult decat atdt sesizarea sau

constatarea ca minorului nu ii este respectat unul sau mai multe drepturi obligd persoanele

responsabile sa actioneze conform competentelor prevazute de lege (art. 5.alin 1). Autoritétile

administratiei publice locale au obligatia sa garanteze si sa promoveze respectarea drepturilor

copiilor din unitatile administrativ-teritoriale. asisurand prevenirea separirii copilului de

pdrintii sdi, precum si protectia speciala a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ingrijirea
parintilor sdi (art. 113); Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a implica
colectivitatea locald in procesul de identificare a nevoilor comunitétii si de solutionare la
nivel local a problemelor sociale care privesc copiii.( art. 114 alin. 1); Serviciile publice de
asistentd sociala organizate la nivclul municipiilor si oraselor, precum si persoanele cu
atributii de asistenta sociala din aparatul propriu al consiliilor locale comunale monitorizeaza
si analizeaza situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum si modul de
respectare a drepturilor copiilor, asigurand centralizarea si sintetizarea datelor si informatiilor
relevante, in baza unei fise de monitorizare aprobate prin ordin al ministrului muncii,
familiei. protectiei sociale si persoanelor varstnice (art. 118 alin. 1 lit. a);

Potrivit prevederilor at. 17 (1) Copilul are dreptul de a mentine relatii personale i contacte
directe cu parintii. rudele, precum si cu alte persoane fatd de care copilul a dezvoltat legaturi
de atasament.

Obligatia autoritatii publice locale de interventie in cazul minorilor este stabilitd si de
prevederile legale din Hotarirea de Guvern nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de
monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu périnti plecati la munci in
straindtate si a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociala si
protectia copilului si serviciile publice de asistentd sociald si a modelului standard al
documentelor elaborate de catre acestea, astfel: Art. 3 din Metogologie reglementeaza ca. in
vederea indeplinirii atributiei de monitorizare si analizare a situatiei copiilor din unitatea
administrativ-teritoriala si a realizarii activitatii de prevenire a separdrii copilului de familia
sa, serviciul public de asistentd sociala identifica situatiile de risc la care este supus copilul
si care impun acordarea de servicii si beneficii. Art. 6 alin. (1) Serviciul public de
asistenta sociala are obligatia de a identifica cu prioritate copii aflati in situatie de risc
din unitatea lor administrativ-teritoriala. Art. 10 (1)in situatia in care in urma completarii

fiset de identificare a riscurilor se confiomi existenga a cel oufin unein dintre situagiile



prevazute la art. S alin. {1)-(6), in termen de 30 de zile de la completare reprezentantyl
serviciului public de asistentd sociald Intocmeste planul de servicii. (2)Pentru intocmirea
planului de servicii reprezentantul serviciului public de asistenta sociala stabileste nevoile
familiei cu copil/copii in functie de situatia de risc, identificd la nivel local resursele s
serviciile publice si/sau, dupé caz, private disponibile pe plan local si stabileste cu acestea
masurile necesare sustinerii copilului si a familiei.

Raportandu-ne la cadrul legal mai sus enuntat, dar fara a ne limita la acesta, reiese

obligatia autoritatii publice locale de a cunoaste situatia socio-familiald a copiilor care

locuiesc pe raza localitatilor componente, indiferent de forma care st la baza locuirii. iar in

cazul in care familia locuieste fird forme lecale. cu atit mai mult trebuie sustinuti in vederea

reglementirii_domiciliului definitiv/temporar. pe raza unititii administrativ teritoriale. in

activitatea de identificare a situatiei de risc la care poate fi supus copilul, serviciul public de
asistentd soctald uiilizeaza urmitoareles instrumente: fisa de observatie si fisa de identificare
a riscurifor (Art. 7 alin. (113 iar in situatia in care in urma completarii fisei de identificare a
riscurilor se confirma existenta a cel putin uneia dintre situatitle previzute la art. 5 alin, (1)-
(6), In termen d= 30 de zile de fa completare reprezentantul serviciului public de usistenta
sociald intocmeste planul de servicii {Art. §0 alin. (14

in ceea ce priveste intocmirea documentelor de stabilire a domiciliului sau a resedintei,
autoritatile publice locale pot veni in sprijinul locuitorilor care locuiesc fara forme legale pe

teritoriul unitatii administrativ teritoriale, cu atit mai mult in situatiile in care vizati sunt si

minori.

Astfel, Ordonanta de urgentd nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetatenilor romani — Republicata, la art. 28 stipuleaza: (1) Dovada
adresei de domiciliu se poate face cu: a) acte incheiate in conditiile de validitate prevazute de
legislatia romana in vigoare, privind titlul locativ; b) declaratia scrisi a gazduitorului,
persoand fizicd sau persoand juridicd, de primire in spatiu, insotitdi de unul dintre

documentele prevazute la lit. a) sau, dupa caz, la lit. d): ¢) declaratia pe propria rispundere a

solicitantului, insotiti de nota de verificare a politistului de ordine publici. prin care se

certificd existenta unui imobil cu destinatie de locuinta si faptul ci solicitantul locuieste

efectiv_la adresa declarati, pentru persoana fizici ce nu poate prezenta documentele

prevazute la lit. a) sau, dupa caz, lit. d), cAnd persoanei interesate nu i-au fost emise, in

conditiile de validitate previzute de legislatia romana in vigoare, actele privind titlul locativ:

d) documentul eliberat de autoritatea administratiei publice locale. din care si rezulte ca

duiteral acestuia figureazd nsceris in Reajstrul agricol, cu

selicitantul sau, dupd coz.
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prevazutd la alin. (1) lit. b) poate fi datd in fata lucrdtorului din cadrul serviciului public
comunitar de evidenta a persoanelor, a politistului de siguran{a publica, a notarului public ori
a functionarului misiunii diplomatice sau oficiului consular al Romaniet.

Alin, (3)In cazul minorului si al persoanei care beneficiaza de tuteld speciald. declaratia pe
propria raspundere previzuta la alin. (1) lit. ¢) se da si se semneaza de cétre parintele sau,

dupd caz, parintii care exercita autoritatea parinteasca sau de cétre reprezentantii lor legali;

alin. (6) In sensul prezentei ordonante de urgentd a Guvernului, prin familie extinsd se

intelege titularul dreptului locativ. sotul/sotia acestuia. rudele titularului dreptului locativ ori

ale sotului/sotiei in linie dreapti. precum si cele in linie colaterald pana la al patrulea grad

inclusiv.

Legea 292/2011 asistentei sociale, art. 6 defineste la litera t) locuirea, ca fiind faptul
de a trdi pe raza unei unitati administrativ-teritoriale fara a detine o locuinta principald sau
secundara; iar la punctul ss) pachetul minim de asistentd sociald reprezintd aclivitigile
desfasurate de catre serviciul public de asistentd sociald din comune, orase, municipii i

sectoarele municipiului Bucuresti, prin care se asigurd cel putin activitati de informare si

consiliere, identificarea si evaluarea rievoilor persoanelor si familiilor aflate in situatii de

risc. in vederea realizérii de actiuni si masuri cu caracter preventiv, stabilirea planului de

interventie in vederea acordirii beneficiilor de asistentd sociala si serviciilor sociale ca
masura de asistenta sociala,...etc.

Incidente sunt si prevederile cuprinse in Legea nr. 156/2023 privind organizarea
activititii de prevenire a separirii copilului de familie, art. 4 (1): Copilul este considerat
in risc de separare de familie daca familia care se ocupa cu cresterea si ingrijirea lui se
confruntd cu una sau multe dintre urmatoarele situatii: a) situatia economica si conditiile de
locuit precare existente in mediul sau familial si/sau in comunitate, respectiv situatie de risc
de sdrdcie monetara sau sdricie extrema; Art. 5 (1) Pentru prevenirea separarii copilului de
familie, serviciul public de asistenta sociala are obligatia de a sprijini familia care se ocupa
de cresterea si ingrijirea unui copil care poate fi in risc de separare, dacd familia, in functie
de situatia economica si conditiile de locuit ale acesteia, se afla in una dintre urmatoarele
situatii de vulnerabilitate: a) trdieste in sardcie extrema; b) are venituri reduse si nu primeste
beneficii de asistentd sociala; c¢) are périntele unic sustindtor sau ambii périnti féra ocupatie
sau in gomaj; d) ocupa férd drept anumite spatii de locuit, inclusiv spatii construite ilegal sau
locuinte improvizate ori spatii care nu sunt destinate locuirii; e) nu dispune de spatiu locuibil
suficient raportat la numarul de persoane. respectiv locuinta este supraaglomeratd; f)

locuieste Tn spatii improprii sau Intdmpind probleme privind siguranta si igiena locuintei.



Nu in uftimul rind iteram prevederile cuprinse in Legea nr. 198/2023 a
invatamAntului preuniversitar, art. 127; In domeniul educatiei, autoritatile administrafiei
publice locale au urmatoarele atributii: a)asigura, impreund cu DJIP/DMBIP, scolarizarea

elevilor si monitorizeaza participarea la cursuri a acestora pe durata invatimantului

obligatoriu. emite avertismente parintilor si aplicd sanctiuni:

Autoritafile administratiei publice locale au obligatia de a sprijini parintii sau, dupa caz,
alt reprezentant legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copil,
dezvoltand si asigurdnd in acest scop servicii diversificate, accesibile si de calitate,
corespunzatoare nevoilor copilului (conf. Art. 5 alin.3 din Legea nr. 272/2004, republicata).

Respectarea si garantarea drepturilor copilului se realizeazi prin promovarea cu prioritate
a interesului superior al copilului, intervenia multisectoriald si parteneriatul dintre institutiile
publice.

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Roméniei coroborat cu si ale art. 15 si art.

24 din Legea nr. 35/1997 prin il nizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului.

republicatd, pentru renfizarea scopului constitutional si legal al instituic Avoestul Poporufui

si anume. apfiraren drepturilor si iibertatilor persoancior iizice in raporturile acestora cu

autorititiic publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Primarul comunei Letca, judeful Silaj, in temeiul art. 154 din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul Administrativ care ii confera functia de garant al respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, precum $i punerea in
aplicare a legilor, in calitatea sa de autoritate publici executivd a administratiei publice
locale, va dispune mdasurile necesare pentru:

a)  Evaluarea  detaliata o  miorului  §i  a  familiei  de  cdtre
serviciul/compartimentul/persoana cu atribufii de asistentd sociald, din cadrul primariei,
prin raportare la situatiile de vulnerabilitate previzute de Legea nr. 156/2023 privind
organizarea activitdfii de prevenire a separdrii copilului de familie; Completarea fisei de
identificare a riscurilor pentru minorul . hdscut in anul . care
locuieste aldturi de mamd, fara forme legale, pe teritoriul comunei Letca, nr. i
elaborarea planului de servicii, dupd caz, raportat la prevederile Hotdrdrii de Gurvern nr.

691/2015;
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c) Verificarea modului in care sunt pdastrate legaturile personale ale minorului cu
tatal, raportat la prevederile Legii nr. 2722004 privind respectarea §i garantarea
drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) Verificare necesitdtii acorddrii unor beneficii si/sau prestatii sociale, raportat la
dificultdtile cu care familia se confruntd; Verificarea conditiilor actuale de locuit si luarea
mdasurilor necesare de sustinere a familiei, inclusiv prin intermediul Consiliului Comunitar
Consultativ sau prin lansarea unui apel umanitar, dupd caz,

e) In functie de rezultatele si concluziile evaludrii situatiei socio-familiale, raportarea
cazului si solicitarea sprijinului de specialitate al Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Sdlaj, respectiv indrumarea metodologicd a activititii serviciului de
asistentd sociald in evaluarea situatiei minorului si a familiei, planificarea si monitorizarea
interventiei, dupd caz.

Primarul comunei Letca. judetu! Salaj va informa Avocatul Poporului — Biroul
Teritorial  Ciuj-Napoca (Str. Muotiler, nr.18, mun. Cluj-Napoca, jud. Cluj; tel./fax:
0264/591.561, e-mail: avpclu @avp.ro), in termen de 31 de zile, cu privire la insusirea

Recomandarii si cu privirs ia inasurile dispuse.

Cu deosebitd consideratie,

AVOCATUL POPORULUI




