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Recomandarea nr. 6_6‘ «ee /2025

privind hirtuirea sexuali a tinerilor ca formai a violentei de gen in mediul academic

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu dupi ce, in data de 29 iulie 2024, snoop.ro
(grup de jurnalisti' de investigatie independenti) a dat publicititii un material audio-video! in
care un reputat pfbfesor si sociolog era acuzat de fosti studenti ai sii, de fapte care ar
putea fi circumscrise violentei de gen, petrecute in mediul academic, cu ocazia activitatilor
didactice desfisurate de profesor. Materialul, preluat de intreagi presi, prezenta acte de
hirtuire sexuali care ar fi avut loc in timpul stagiilor de practici, unde profesorul le cerea
studentelor si se dezbrace in fata lui, le vorbea despre sex si le atingea intr-un mod nepotrivit.

Conform celor declarate de victime, profesorul le-ar fi indus tinerelor sentimentul
ca ele sunt vinovate pentru ce se intAmpli, le-ar fi injosit, le-ar fi supus unui tratament
sesixt §i discriminator, fapt care a avut un puternic impact asupra siniititii mintale a unora
dintre acestea.

Presedintele Ligii Studentilor din SNSPA atréigea atentia - intr-un interviu de presi-
asupra metodologiei extrem de limitative a Comisiei de Etici din cadrul SNSPA, subliniind ci
aceasta nu permite ca o altd persoand sa depuni o sesizare in numele victimei hartuirii sexuale

si ca sesizarea nu poate face referire la fapte mai vechi de sase luni de la comiterea faptelor, in

! Jurnalistii Snoop.ro gi-au bazat investigatia jurnalistics pe mirturiile a nu mai putin de 18 persoane.



caz contrar, , fiind declaratd nuld”.? Din aceastd cauzi, multe acte de violentd de gen care s-
au petrecut-de-a-lungul anilor nu-au-ajunssi-fie cunascute gi/sau-analizate de-cet-in-drept si o
faca.

Hirtuirea sexualii este o forma de violentd de gen, definitd in legislatia UE si cea
nationali privind egalitatea de sanse® ca fiind orice formi de comportament nedorit, verbal,
nonverbal sau fizic de natura sexuali, cu scopul sau efectul de a incéilca demnitatea unei
persoane, in special atunci cind creeazi un mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor
sau ofensator.

In considerarea celor de mai sus, a rolului constitutional al institutiei Avocatul
Poporului §i in exercitarea prerogativelor de institufie nationald de protectie §i promovare a
drepturilor omului, institutia Avocatul Poporului a efectuat demersuri scrise pe 1anga: rectorul
SNSPA-Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative; ministrul Educatiei si
Cercetirii; ministrul Familiei, Tineretului si Egalitiitii de Sanse; presedintele Consiliului
National al Rectorilor din Roménia; rectorii principalelor centre universitare din tara
(Bucuresti, Cluj, lasi, Timisoara), carora le-am adresat un set de intrebiri privind reclamatiile
de hirtuire sexuald, conditiile de admisibilitate a acestor sesizari §i modul de solutionare de
citre comisiile de eticd, vizibilitatea informatiilor privind comisiile de eticd, implicarea
organizatiilor studentesti; Alianta Nationali a Organizatiilor Studentesti din Romania

(ANOSR).

Ministerul Educatiei ne-a ra'lspuns4 cd ,desi au fost aduse imbundatatiri
reglementdirilor specifice invitimantului superior, (...) atdt la nivel de definire, cdt §i la

nivel de preventie si clarificare a modalititii de interventie, cadrul legal nu este suficient

pentru a asigura protejarea valorilor care tin de integritatea psihicd si fizicd a persoanei.”

Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii_de Sanse ne-a informat® despre

existenta unor colaboriri multiinstitutionale §i multisectoriale in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea violentei sexuale si despre constituirea unor grupuri de lucru,
la initiativa Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Béarbati (ANES), in

calitatea sa de organism national care asiguri mecanismul de coordonare a implementarii

2 https://investigatoria.ro/2024/07/30/directorul-ligii-studentilor-snspa-george-stroe-orice-sesizare-anonima-este-
respinsa-din-start-sesizarea-trebuie-sa-vina-exact-de-la-persoana-in-cauza-si- trebuie-sa-vina-in-maxim-6-luni-
de/

3 In acord cu Legea nr 202/2002 privind egalitatea de sanse §i de tratament intre femei i bdrbafi — republicati,
,,d) prin hdrtuire sexuald se infelege situafia in care se manifestd un comportament nedorit cu conotafie sexuald,
exprimat fizic, verbal sau nonverbal, avéind ca obiect sau ca efect lezarea demnitdfii unei persoane i, in special,
crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor”

4 Adresa nr 11954/ 03.09.2024, inregistrati la institutia Avocatul Poporului sub nr. 28541/13.09.2024.

5 Adresa nr 12/ 9167 din 02.09.2024.



Conventiei de la Istanbul®. In acest context, a precizat ca actiunile Guvernului Romaniei au
vizat reglementdri legislative, precum si crearea—si-aperationalizarea—wnor—mecanisnie
interinstitutionale in mdsurd si conducd la o promovare cit mai bund a principiului egalitatii
de sanse si de tratament intre femei si birbati si la o protectie cit mai eficientd a victimelor
violentei sexuale.

Din rdspunsurile transmise de universititi au rezultat, in esenti, urmétoarele:

La intrebarea privind existenta unor plingeri sau sesizarea in orice mod cu privire
la cazuri de hirtuire sexuald, majoritatea universitatilor au rispuns afirmativ, numirul
cazurilor din ultimii ani fiind Insa foarte redus (3 cazuri ASE-Academia de Studii Economice
din Bucuregti- si UAIC - Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi ; 2 cazuri UBB-
Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, Universitatea Tehnici ,,Gheorghe Asachi” din
lagi -UTGALI, Universitatea de Medicina si Farmacie Iuliu Hatieganu din Cluj-Napoca; 1 caz
UTCB -Universitatea Tehnicd de Constructii Bucuresti, USAMV-Universitatea de Stiinte
Agricole si Medicind Veterinard Cluj-Napoca si UAUIM -Universitatea de Arhitecturs si
Urbanism “Ion Mincu” din Bucuresti). Au fost si universititi care au rispuns ci nu au avut
cazuri de hartuire sexuald (UVT-Universitatea de Vest din Timisoara, Universitatea de
Medicind si Farmacie- UMF “Carol Davila” Bucuresti, Universitatea de Medicina si Farmacie-
UMF ”Grigore T. Popa” din Iasi, Universitatea Politehnicd Timisoara, Universitatea de
Medicina si Farmacie - UMF ,,Victor Babes” din Timisoara).

Referitor la autorul sesizirii, universititile au rispuns ci nu au fost primite sesiziri
anonime privind cazuri de hértuire sexuald (Universitatea de Arhitecturd si Urbanism “Ton
Mincu” din Bucuresti-UAUIM, Universitatea Tehnicd de Constructii Bucuresti- UTCB,
Universitatea de Vest din Timisoara-UVT, Universitatea de Medicina si Farmacie ,,Victor
Babes” din Timigoara, Universitatea de Medicina si Farmacie Iuliu Hatieganu din Cluj-Napoca,
Universitatea Politehnica Timigoara). Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca -UBB ne-a
informat ci nu sunt luate in considerare sesizirile anonime, insi in cazul sesizarilor privind
fapte grave, acestea sunt luate in considerare.

De reguld, procedurile de sesizare sunt cuprinse in Codul de etici al universitatii si
prevéd faptul ci sesizarea trebuie asumati de autorul acesteia pentru a fi admisibili, in
conformitate cu prevederile art. 10 alin. (1) lit. a) din Codul-cadru de etici si deontologie

universitari aprobat prin Hotéirdrea Guvernului nr. 305/2024.

¢ Este vorba despre Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
$i a violentei domestice, adoptatd la Istanbul la 11 mai 2011, ratificati prin Legea nr. 30/2016 si denumita
Conventia de la Istanbul in conformitate cu art. 31 din HG nr. 177/2016.



Totusi, existd garantii procedurale pe care Comisia de Etica le oferd autorului
-sesizirii—in—vedereapastririi—confidentialititii, reglementate—prinRegulamentul de
organizare si functionare a Comisiei de Etica. Astfel, sesizirile care se adreseazd Comisei
de Etica se depun in plic inchis, la Registratura Universitétii, iar Comisia este obligata sa
anonimizeze sesizarea inainte de a o comunica persoanei reclamate.

In unele cazuri, universititile s-au autosesizat pe baza aparitiei unor articole de presa
(Universitatea de Arhitectura i Urbanism “Ion Mincu” din Bucuresti-UAUIM).

La Universitatea de Medicina si Farmacie ,,Victor Babes” din Timigoara, avindu-se in
vedere H.G.nr. 970/2023 pentru aprobarea Metodologiei privind prevenirea §i combaterea
hdrtuirii pe criteriul de sex, precum §i a hdrfuirii morale la locul de muncd, in mai 2024, prin
decizia rectorului si cu aprobarea Consiliului de Administratie s-a constituit o Comisie de
primire si solutionare a cazurilor de hirtuire la nivelul universititii, care in urma analizérii
sesizirilor, transmite raportul Comisiei de Etici a universititii, fiind informate cu privire
la constituirea acestei comisii si organizatiile studentesti, prin reprezentantii din structurile
de conducere ale universitatii.

La intrebarea privind primirea de propuneri sau sesiziri referitoare la violenta de
gen in mediul academic §i modificarea Codului de etici, din partea organizatiilor
studentilor, toate universititile au raspuns negativ. O explicatie ar putea fi cea comunicata de
Universitatea Tehnicd de Constructii Bucuresti UTCB, care a mentionat faptul ci, la
intocmirea Codului de etici al UTCB, participa si Comisia de Etica si Deontologie
Universitari, iar o parte dintre membrii comisiei sunt studenti numiti de Asociatia
Studentilor la Constructii din Bucuresti (ASCB). Astfel, orice propunere ar veni din partea
studentilor, ar fi comunicati prin reprezentantii acestora din Comisia de Etica si
Deontologie Universitari (acelagi raspuns a fost dat de Academia de Studii Economice din
Bucuresti-ASE, Universitatea de Arhitectura si Urbanism “Ton Mincu” din Bucuresti-UAUIM,
Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca-UBB, Universitatea de Arhitecturd §i Urbanism
”Ton Mincu” din Bucuresti-UAUIM).

Modul de solutionare a plingerilor si sanctiunile aplicate au fost foarte diferite,
mergind de la respingere a sesizdrii ,, intrucdt faptele semnalate nu pot fi confirmate prin
probatoriul administrat.” (Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Academia de Studii
Economice din Bucuresti-ASE), recomandare, atunci cind ,, nu au existat dovezi suficiente
pentru a confirma hdrtuirea sexuald, dar nici pentru a o exclude” (Universitatea Babeg-Bolyai
din Cluj-Napoca-UBB) sau cind a fost vorba despre limbajul licentios al unui cadru didactic

(Universitatea de Arhitecturd si Urbanism “Ion Mincu” din Bucuresti-UAUIM), avertisment
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scris (Universitatea de Medicind i Farmacie Iuliu Hatieganu din Cluj-Napoca),
reducerea/diminuarea salariului de bazi cu 10%, pentru o perioadi de 3 luni
(Universitatea Tehnicé ,,Gheorghe Asachi” din lagi, Academia de Studii Economice Bucuresti-
ASE), pénd la demiterea cadrului didactic reclamat si sesizarea politiei (Universitatea Babes-
Bolyai din Cluj-Napoca -UBB).

O altd universitate a aplicat sanctiunea suspendirii, pe o perioadi de 4 ani, a
dreptului de inscriere la un concurs pentru ocuparea unei functii superioare ori a unei
functii de conducere sau ca membru in comisii de concurs (Academia de Studii Economice
Bucuresti-ASE). Consideram insd ci aceastd sanctiune nu contribuie, in mod real, la
combaterea unor fapte similare, de vreme ce violenta psihologica specifica hirtuirii sexuale
ar putea continua si se manifeste in timpul interactiunii dintre cadrul didactic si studente.

Am primit §i raspunsuri in care universititile ne-au comunicat ci ,, studentii au la
dispozifie mecanismul Ombuds-ului universitar de rezolvare confidentiald, informald a unor
sesizdri, pe bazd de mediere si/sau conciliere” (Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca -
UBB) ori cd sesizarea de hartuire sexuala a fost solutionata prin concilierea pirtilor, astfel ci
nu au fost aplicate sanctiuni (Universitatea Tehnica ,,Gheorghe Asachi” din lasi).

Apreciem c@ medierea/concilierea este inadecvati in problemele care implici

violenta sexuali la care este supus un tinir. din partea unui cadru didactic/altei persoane

cu_autoritate in mediul academic, chiar daci ar fi utild in cazul unor sesiziri ce pot fi

solutionate prin simpla clarificare a unui gest/unei adresiri pasibile de mai multe interpretari.
Un exemplu de bune practici cand vine vorba de hirtuire sexuali in mediul
academic este oferit de Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca -UBB, care ne-a informat

cd asigurd consiliere psihologici gratuitd studentilor prin centrul specializat de la

Facultatea de Psihologie si Stiintele Educatiei, aceeasi universitate dispunind si de o
Proceduri de asigurare a sianatitii psihice a studentilor.

Unele universititi ne-au informat c4 au un Plan de egalitate de gen al Universititii,
(Universitatea de Vest din Timisoara, Universitatea Tehnica ,,Gheorghe Asachi” din lasi). La
nivelul Facultétii de Litere, Istorie si Teologie, din cadrul Universititii de Vest din Timisoara,
functioneazi Centrul Interdisciplinar de Studii de Gen, care urmireste, printre altele,
.. sensibilizarea tinerilor la problematica de gen, (..) la congtientizarea promptd a
manifestdrilor sexiste in (..)scoald”.

In majoritatea codurilor de etici si deontologie profesionald, hiirtuirea sexuali nu

este previazutd distinct de alte forme de hartuire sau de alte abateri de la etica si

deontologia universitari, ci este mentionat3 implicit, prin formule de genul: ,,precum si orice
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formd de hdrtuire” considerandu-se ci ,, toate formele de hdrtuire sunt la fel de grave”. Tot

astfel; nuexisti o proceduri operationalid dedicatd hartuirii sexuale;-desi-unele-universitati

(Universitatea de Vest din Timigoara) ne-au informat cd au constituit un grup de lucru in
vederea elaborarii unei proceduri speciale pe aceasti tema.

Referitor la proceduri, cele mai multe universitéti ne-au raspuns ca sesizérile de acest
gen urmeazi procedura comuni sesizirilor adresate Comisiei de Etica (Universitatea
,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi -UAIC, Universitatea de Medicind si Farmacie ”Carol Davila”
Bucuresti, Universitatea Tehnicd de Constructii Bucuresti- UTCB, Universitatea de Stiinte
Agricole si Medicind Veterinard Cluj-Napoca-USAMYV). Universitatea de Medicind si
Farmacie ”Grigore T. Popa” din Iasi argumenteaza ci Legea invatimantului superior nr.
199/2023 nu reglementeaza o obligatie a universititilor de a avea proceduri distincta
privind "hirtuirea sexual si alte forme ale violentei de gen". In mod similar, Universitatea
de Medicina si Farmacie ”Carol Davila” Bucuresti rdspunde ca :,, Hdrfuirea sexuald este
definitd prin Legea Invitimdantului Superior nr 199 /2023, iar Codul de Etici o incadreazd
in abaterile deontologice. (...) insd nici Legea si nici Codul cadru nu fac vorbire despre
depistarea actelor de hdrtuire, activitatea destul de dificil de incadrat si asezat in context
normativ.” Universitatea ,, se angajeazd sd adopte orice procedurd propusd (...)de naturd sd
ajute la depistarea §i prevenirea acestor practici”.

Sesizarile privind sdvarsirea unor fapte ce pot constitui abateri de la normele de etica si
deontologie universitard se depun, personal, fie prin email, la adresa Comisiei, fie prin plic
inchis, depus la Registratura Universititii (Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din lagi-
UAIC). In cele mai multe universititi, adresa de email si numele membrilor Comisiei de
Etica sunt publicate pe site-ul universititii, insi nu si pe pagina web a facultitilor. In
Universitatea de Medicind si Farmacie ”Grigore T. Popa” din Iasi, sunt mentionate doar datele
de contact ale Presedintelui si cele ale Secretarului Comisiei de Etici. Din rispunsurile
primite a rezultat ca mnici conditiile de admisibilitate a sesizirii Comisiei de Eticd nu sunt
afisate pe site-ul facultitilor, intrucat ele sunt previzute in Regulamentul de Organizare
si Functionare a Comisiei de Etica si Deontologie Universitara, iar acesta este publicat pe
site-ul universititii. Unele facultitile afiseazi link-uri catre Comisia de Etica si Deontologie
(Universitatea de Vest din Timisoara). Nu existi o persoanid desemnati si primeasca
reclamatii cu privire la hiirtuirea sexuali (un fel de consilier de serviciu pentru reclamatiile
de acest gen).

Unele universitati isi Incurajeaza studentii sa aduca la cunostinta conducerii orice

practici abuzive. Astfel, in Universitatea de Arhitecturd gi Urbanism “lon Mincu” din
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Bucuresti studentii se pot adresa conducerii, intr-un spatin virtual anonimizat, creat special
pentru astfel de situatii, pe platforma Goagle Dacs. Tot-in-aceasti-universitate, la-initiativa
rectorului, care a vrut si instrumenteze o relatie direct3 intre studenti si conducere, in urmi cu

opt ani, a fost amplasatd, la intrarea in decanat, o cutie de sesiziiri unde, sub protectia

anonimatului, pot fi depuse plangeri. in cadrul fiecarei deschideri de an universitar, studentii
anului 1 afld despre existenta si rolul acestei cutii de sesiziri.

La Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti UTCB, de ajutor sunt si mentorii
de an (cadre didactice), existenti la nivelul fiecirui an de studiu al fieciirei facultiti, care
sunt in dialog permanent cu studentii si reprezinti inci un element de legiitura (,,canalul
de comunicare") intre student si conducerea facultitii.

Universitatea Politehnica Timigoara ne-a informat ci, in anul 2024, prin Hotirarea
Senatului Universititii, a fost infiintat Serviciul pentru Diversitate, Echitate si Incluziune,
printre prioritifile acestei structuri regéisindu-se actiuni de prevenire si combatere a oricirui
tip de hirtuire si/sau discriminare. Tot astfel, la Universitatea de Medicind si Farmacie
»Iuliu Hatieganu” din Cluj-Napoca exista Biroul de incluziune, diversitate si egalitate de
sanse, structurd administrativd in cadrul Prorectoratului de Asigurare a Calititii si Relatii
Internationale.

Céat priveste monitorizarea activititii Comisiei de Etici, aceasta este efectuata
intern, prin rapoartele de activitate anuale ale Comisiei de Etica, care prezintd rectorului
respectarea normelor de eticd si deontologie universitard, dar §i prin comunicarea deciziilor
Comisiei citre Senatul universititii, iar, extern, de cdtre Comisia Nationald de Eticd si
Management Universitar (CNEMU), potrivit legii (Universitatea de Medicind si Farmacie
"Carol Davila” Bucuresti, Universitatea de Arhitecturd si Urbanism Ion Mincu din Bucuresti,
Universitatea ,, Alexandru Ioan Cuza” din lagi -UAIC, Universitatea Tehnicd |, Gheorghe
Asachi” din lagi, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca -UBB si Universitatea de
Medicind i Farmacie Iuliu Hatieganu din Cluj-Napoca). In Universitatea ,, Alexandru Ioan
Cuza” din lasi -UAIC, raportul anual contine si recomandirile rezultate din activitatea de
solutionare a sesizérilor, fructificate ca exemple de riscuri sau, dupa caz, de bune practici,
pentru comunitatea academica.

in ciuda demersurilor repetate ale institutiei Avocatul Poporului, desi au transmis ci
urmeazd si formuleze un rispuns, nu ne-au comunicat niciun punct de vedere unii dintre
actorii cheie care ar fi trebuit si sprijine Avocatul Poporului in solutionarea prezentei sesiziri
din oficiu. Astfel, au rimas firi rispuns solicitirile adresate rectorului Scolii Nationale

de Studii Politice si Administrative si cele adresate presedintelui Consiliului National al
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Rectorilor din Romainia. De asemenea, nu a transmis rdspuns Alianta Nationali a

Organizatiilor Studentesti din Roméinia (ANOSR):

In considerarea celor de mai sus, avind in vedere :

- art. 49 din Constitutia Romaéniei, republicatd, privind Protectia copiilor si
tinerilor; - Art. 31 privind Dreptul lainformare si art. 51 privind Dreptul de petitionare ;

- prevederile art. 7 alin (2) si (3) din Ordonanta nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, potrivit cidrora dispozitiile privind clasarea petitiilor
anonime nu se aplic@ in cazul petitiilor anonime sau al celor in care nu sunt mentionate
datele de identificare a petitionarului si care se referd la cazuri de hdrfuire pe criteriu de
sex ori de hdrtuire morald, acestea fiind supuse analizei persoanei responsabile sau, dupd
caz, Comisiei de primire si solufionare a cazurilor de hdrtuire, in conformitate cu
metodologia privind preventia si combaterea hdrtuirii pe criteriu de sex, precum §i a
hdrtuirii morale, aprobati prin hotdrdre a Guvernului ;

- prevederile art. 7 alin (4) din Ordonanta 27/2002, potrivit cirora, dacd in urma
analizdrii petitiilor care se referd la cazuri de hdrtuire pe criterii de sex ori hdrtuire morald,
rezultd cd ar putea intruni elementele constitutive ale unei infracfiuni de hdrtuire sexuald,
agresiune sexuald sau folosirea abuzivid a functiei in scop sexual, persoana responsabili
sau, dupdi caz, presedintele Comisiei de primire i solutionare a cazurilor de hdrfuire are
obligatia sesizdrii de indatd a organelor de urmadrire penald, in conditiile Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedurd penald, cu modificdrile si completdrile ulterioare ;

-Legea nr. 199/2023 privind invdtimdntul superior, care, la punctul 34 al Anexei

privind Lista definifiilor termenilor si expresiilor utilizate in cuprinsul legii, defineste

Hhartuirea sexuald” ca fiind: “pretinderea in mod repetat de favoruri de naturd sexuald in

cadrul (...)unei relatii intre personalul din invdfdmantul superior si studenti, dacd prin aceasta
victima a fost intimidatd sau pusd intr-o situatie umilitoare.”’;

- prevederile art. 25 al Legii nr. 199/2023 privind invatimantul superior, potrivit
cirora: ,,In institutiile de invitimént superior si in toate componentele lor organizatorice
sunt interzise activitifile care: a)incalcd normele generale de moralitate ale comunitatii
universitare; c)pot pune in pericol sdndtatea §i integritatea fizicd sau psihicd a
studentilor/elevilor”.

- art. 2 alin (1) al Legii nr. 350/2006 a tinerilor, in conformitate cu care ,,Statul
asigurd, cu respectarea principiului transparentei, un regim special de protectie si de

asistentd tinerilor pentru realizarea drepturilor acestora.” ;



- art. 2 al Hotardrii nr. 566/2024 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru
Tineret 2024-2027, potrivit ciruia : Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse
are obligatia de a duce la indeplinire mdsurile specifice domeniului sdu de activitate,
prevazute in Strategia Nationald pentru Tineret 2024-2027, precum si in Planul de actiune
aferent acesteia.

-prevederile Strategiei Nationale pentru Tineret 2024-2027, care subliniazi ci
politicile pentru tineret acoperd problematici din domeniul educatiei, sanititii, excluziunii
sociale si din alte domenii care pot influenta calitatea vietii tinerilor, dar nu contine prevederi
despre hartuire sexuala si alte forme de violenta de gen;

- faptul ¢i Ministerul Educatiei Nationale (MEN) dispune de un organism
consultativ Consiliul de Etici si Management Universitar (CEMU)’, a ciirui misiune este
chiar dezvoltarea culturii eticii si integrititii in universitatile din Romainia si care, cu
concursul altor actori statali, poate contribui la abordarea sistemici si unitari a
problematicii violentei de gen in mediul academic;

- art. 3 din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului de Eticd §i
Management Universitar, previzut in Anexa Ordinului Ministrului Educatiei Nationale nr.
4783 din 30.08.2017, potrivit ciruia , Rolul CEMU este de a determina si sprijini
universitifile sd elaboreze si sd pund in practicd, in mod organizat, transparent i eficient,
politicile de etica si de integritate universitard, in conformitate cu prevederile legale din
domeniu, in vigoare.”

- Conventia de la Istanbul;

si apreciind ci:

- actele specifice violentei de gen si, in special, hirtuirea sexuali in mediul academic
trebuie abordate prioritar de autorititile statului, intrucit acestea nesocotesc drepturile
fundamentale ale tinerilor, interferind cu dezvoltarea lor si continuind si aibid impact
chiar dupi absolvirea/abandonarea facultatii;

- universitdtile trebuie s isi adapteze normele codurilor de etici si procedurile
interne pentru a preveni, identifica, contracara si sanctiona mai bine hirtuirea sexuali si

orice altd forma a violentei de gen si a asista mai eficient victimele;

TCEMU a fost infiintat in temeiul prevederilor art. 125 si 127 din Legea Educatiei Nationale nr. 1 cu modificirile
si completdrile ulterioare, misiunea, atributiile, organizarea si functionarea sa fiind reglementate prin Ordinul
Ministrului Educatiei Nationale nr. 4783 din 30.08.2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului de Etici si Management Universitar.



- este nevoie de o abordare de tip ,toleranti zero”, cu implicarea imediata si
coordonati a tuturor partilor-interesate-de combaterea violentei-de-gen-din-universitati; prin
consultare cu studentii, astfel incit si fie identificate mijloace adecvate de interventie;

- este nevoie de politici publice care sa aiba in vedere implementarea Conventiei de
la Istanbul si sd pund accent pe protejarea tinerilor §i pe cresterea gradului de constientizare
privind prevalenta violentei bazate pe gen in mediul academic;

- in acceptiunea Legii nr. 199/2023 privind invdtdmantul superior, definitia
,»hartuirii sexuale” nu trebuie sd contind sintagma ,,in mod repetat” , in mediul academic
fiind suficient un singur act al unui profesor care ,,pretinde favoruri sexuale” unui student
pentru a atrage o sanctiune pe linie administrativa;

- universititile trebuie si antreneze raspunderea administrativa si, dupa caz, si

sesizeze de indati organele de urmiirire penali ori de cite ori un cadru didactic/alt

membru al universititii face uz de pozitia institutionali pe care o ocupa pentru a obtine

favoruri de natura sexuala de la studentii séi-tinerii fiind intr-o pozitie de vulnerabilitate

fata de autoritatea profesorului;

- universitatile trebuie sa elaboreze si si facd apoi cunoscute politicile lor privind

hirtuirea sexuali. Atat studentii, cat si cadrele didactice si ceilalti membri ai personalului

as A s

trebuie si stie care este politica facultatii in privinta héirtfuirii sexuale si a altor forme de
violent: de gen si cui se pot adresa cand apare o astfel de situatie;

- hirtuirea sexuald trebuie si ocupe un capitol distinct in codurile de etici, iar

universitiitile si adopte standarde etice si proceduri interne adecvate pentru a asigura
respectarea acestora;

- toate informatiile privind hiirtuirea sexuali si modul de sesizare a Comisiei de

Etici trebuie si fie extrem de accesibile comunititii academice, s fie publicate atit pe

pagina web a universitatilor, cit si pe cea a facultitilor din fiecare universitate, afisate la

avizier si comunicate direct, atunci cind se solicitd/impune. Prin natura lor, faptele care

intereseaza hartuirea sexuald exercitatd de un cadru didactic asupra tandrului student implici o
mare incércatura emotionald, care antreneazi sentimente de rusine, fricd, neincredere, iar
aceasta alimenteaza reticenta tindrului in a face o astfel de reclamatie. Or, tocmai in
considerarea acestui fapt, pentru incurajarea persoanelor care au fost victime ale unor acte de

hértuire sexuald in facultate si descurajarea potentialilor agresori, toate informatiile despre

cum pot cere ajutor trebuie si fie extrem de vizibile si la indemani; pentru acelasi scop,

ar fi util ca o persoand din cadrul Comisiei de eticd sa fie desemnati responsabild cu

asigurarea consilierii persoanei ce face reclamatia privitor la pasii care vor urma si /sau ce
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alte ciii de a se plange si termenele limita pentru depunerea plangerilor are la dispozitie
(asociatii de drepturi ale omului, politie, Ministernl Edueatiei®, Avoecatul Poporuluiy,—

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei, coroborate cu prevederile art.
24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, in vederea realizarii scopului sidu constitutional si legal, Avocatul Poporului emite
prezenta:

RECOMANDARE:

- Rectorul SNSPA se va asigura cii normele si procedurile interne au fost adecvat
adaptate astfel incat, pe viitor, sii poati identifica la timp si sanctiona imediat orice acte de
hirtuire sexuali; in acest scop: toate informatiile privind hiartuirea sexuali si modul de
sesizare a Comisiei de Etici vor fi publicate atit pe pagina web a universitatii, cit si pe
cea a facultitilor din universitate, afisate la avizier si, atunci cind se soliciti/impune,
comunicate direct, de un membru al Comisiei de etici, desemnat responsabil cu
asigurarea consilierii persoanei ce face reclamatia privitor la pasii care vor urma;

- Rectorul SNSPA se va asigura ci hirtuirea sexualii ocupi un capitol distinct in
codul de etici al universititii, iar universitatea a adoptat standarde etice si proceduri
interne adecvate pentru a asigura respectarea acestora;

- Rectorul SNSPA, in exercitarea atributiilor sale, se va asigura ci universitatea
promoveazi o politici de prevenire a hartuirii sexuale si va dispune misuri de instruire
anuali a studentilor §i cadrelor universitare cu privire aceasti temi. Noile cadre
universitare ale SNSPA si noii studenti at trebui s participe la cursuri de instruire in etici
imediat dupd preluarea posturilor, iar studentii, imediat dup3 inceperea anului universitar;

- Rectorul SNSPA se va asigura c@ universitatea antreneazi rispunderea
administrativa si, dupi caz, sesizeazi de indati organele de urmiirire penali ori de céte
ori un cadru didactic/alt membru al universititii face uz de pozitia institutionali pe care
0 ocupa pentru a obtine favoruri de naturi sexuali de la studenti;

- Rectorul SNSPA va avea in vedere asigurarea de consiliere psihologici gratuiti
pentru studentii ce reclami acte de hiarfuire sexuald si colaborarea cu facultiitile de
Psihologie in acest scop. Totodats, va dispune elaborarea unei proceduri de asigurare a

sanatitii psihice a studentilor, cu facilitarea accesului la informatii despre sinitate

$ In Comunicatul de presi dat de Ministerul Educatiei in data de 31 iulie 2024, se sublinia ca ,, Ministerul Educatiei
poate fi sesizat pentru orice situafie care vizeazd nerespectarea prevederilor si a procedurilor legale care privesc
etica si deontologia universitard, in cazul in care sesizarea nu a fost solutionatd la nivelul institutiei de
Invdtdmant superior.”
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mintala, stare de hine si la servicii de consiliere, in conformitate cu drepturile studentilor
stabilite prin—Codul-drepturilor—si—obligatiilor studentului—aprebat prin—ordin al
ministrului Educatiei;.

- Rectorul SNSPA se va asigura ca universitatea fructifica recomandarile rezultate
din activitatea de solutionare a sesizirilor privind acte de hartuire sexuali, ca exemple de
riscuri sau, dupd caz, de bune practici, pentru comunitatea academicd din SNSPA.

- Rectorul SNSPA va dispune misuri de optimizare a dialogului institutional cu
Avocatul Poporului, in vederea respectarii dispozitiilor constitutionale ale art. 59 alin (2)
potrivit cirora ,, Autoritifile publice sunt obligate si asigure Avocatului Poporului
sprijinul necesar in exercitarea atributiilor sale.” ;

- Rectorul SNSPA va informa institutia Avocatul Poporului, in termen de 45 de

zile, privitor la insusirea Recomandirii si masurile dispuse.

AVOCATUL ROPORULUI,

-
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