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A. Prin petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 37334 din 2 decembrie
2024, doamna domiciliata in municipiul str. . nr.
bloc , scara © ap. , judetul Prahova a reclamat faptul ca incepand cu luna decembrie
2023 (inclusiv) si pana la formularea petitiei nu i-au mai fost decontate cheltuiclile de transport

de la domiciliul pana la locul de munci si retur.

B. Din demersurile intreprinse la Primdria comunei Ménesti, judetul Prahova si
la Scoala Gimnaziali ,, ” au reiesit in esentd urmdtoarele:
aj Scoala Gimnaziala .. T (adresa ny. 2658/11.12.2024) a precizat

¢a prin adresa nr. 1271/18.07.2024, (inregistrata la primirie cu nr. 6339/18.07.2024) inaintati
Primariei si Consiliului Local al comunci Manesti a solicitat ca la rectificarea bugetard din
luna iulie 2024 sd fie introdusd pe ordinea de zi decontarea navetei personalului didactic i
didactic auxiliar pentru intervalul decembrie 2023- iunie 202,4 adresa la cate a sustinut ¢d nu
a pnimit rdspuns. lar, prin adresa nr. 2450/15.11.2024 a solicitat ca la rectificarea din luna
noiembrie 2024 si fie introdusa pe ordinea de zi decontarea navetei personalului didactic si

didactic auxiliar pentru intervalul decembrie 2023- iunie 2024. Unitatea de invatimant a
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sustinut ca informatiile privind introducerea pe ordinea de zi a rectificérii bugetului din luna
iulie respectiv noiembrie 2024 le-a aflat ..din surse neoficiale™, nefiind notificati in acest sens.

b) Primaria comuner Manesti (07.13.01.2025) a mentionat faptul cd in perioada

mentionata 1 adresa inregistratd la primidrie cu nr. 6339/ 18.07.2024, respectiv decembric
2023-iunic 2024 nu s-a primit nicio fundamentare privind necesarul de finantat prin
intermediul vreunei solicitiri din partea directoruiui Scolii Gimnaziale e
adresa susmenfionatd nu a fost consideratd ca fiind fundamentarea previizutd de dispozitiile

normelor metodologice ci ca pe o informare neindeplinind conditiile legale. In plus, a sustinut

cd unitatea de invatamdnt nu a indeplinit conditiile cerute cu privire la termenul limitd al
transmiterii informatiilor necesare cdtre ordonatorul principal de credite.

Referitor la bugetul local al comunei Manesti pentru anul 2024, in continutul acestuia nu
a fost previzute sumecle necesare decontdrii navetei de la domiciliu la locul de munca st invers
pentru cadrele didactice, din cauza unui buget local ,.sup/u™ ce a permis cu greu platile de
functionarea a institutiei. Autoritatea deliberativa locala, respectiv Consiliul Local al comunet
Minesti convocat in data de 31.07.2024. a avut pe ordinea de zi proiectul de hotarire privind
rectificarea bugetului local pe anul 2024 fird prevederea acestui decont. Membrilor consiliului
local le-a fost adusi la cunostinta instiintarea nr. 6339/18.07.2024 a unitatii de invatamant, insd

bugetul de la acea perioadd fiind fundamentat pe nevoile imediate ale unitdtii administrativ-

teritoriale, s-a aprobat in umanitate de voturi in forma prezentata de initiatorul proiectului fara

a avea amendamente din partea membrilor consiliului local.

c) Scoala Gimnaziala .. ) v’ (adresa nr. 429/21.03.2025) a mentionat
urmatoarele:
’ in sedinta Consiliului de Administratie din data de 12.03.2025, a fost aprobata

fundamentarea bugetului pentru anul 2025 cu 8 voturi din cei 9 prezenti, cel de-al 9-lea membru
fiind domnul primar al comunei Minesti care a pdrdsit sedinta inainte de vot.

” in data de 13.03.2025 a inaintat Priméariei comunei Manesti, Fundamentarea de
buget nr. 243/12.02.2025 revizuitd in data de 12.03.2025 si bugetul pentru anul 2025 cu
nr.390/13.03.2025 (buget cuprinzdnd si decontul cheltuielilor de transport pentru personalul

didactic si didactic auxiliar) prin adresa nr. 380/12.03.2025. aceste documente fiind refuzate

pentru inregistrare de citre Primdria comunei Mianesti;

Vg in data de 14.03.2025, documentele au fost transmise electronic, tfiind
inregistrate la Primérie cu nr. 2024/17.03.2025;

’ in data de 17.03.2025 Primdria a inaintat electronic catre unitatea de Invatdmant
adresa nr. 2045/17.03.2025 prin care a solicitat refacerea bugetului;

’ in data de 19.03.2025 a fost convocata o noud sedinid a Consiliufui de
Administratie, in urma careia s-a hotfirit cu unanimitate cu 8 voturi din 8 prezenti, mentinerea
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bugetului pentru anul 2025 a sumei reprezentand decontul cheltuielilor privind transportul
personalului didactic si didactic auxiliar ]a si de la munca.

d) Primiria comunei Minesti (adresa nr. 3134/22.04.2025) ne-a comunicat

faptul ¢a pentru primarie, indicatorii de venituri sunt mai mici tata de anul 2024, acest fapt
ducand la fundamentarea unui buget initial al institutiei bazat pe nevoile imediate ale unitatii
administrativ-teritoriale si acoperirea contractelor aflate in derulare.

In data de 22.03.2025 consiliul local a luat act de propunerea privind bugetul Scolii
Gimnaziale ,, ~ " in forma aprobata de Consiliul de administratie, cu suma ce
reprezintd decontul cadrelor didactice, dar a decis prin Hotérarea nr. 33/22.03.2025 aprobarea

acestuia, fard posibilitatea financiard de a deconta naveta de la domiciliu la locul de muncd

5i retur pentru cadrele didactice.

in plus, s-a mentionat faptul ca bugetul a fost intocmit in concordanta cu bugetul depus
de Scoala Gimnaziala , ”, fara bugetarea decontului cadrelor didactice din
lipsa de fonduri la bugetul local, informéand si unitatea de invatdmant cu privire la acest aspect,

dar cu mentiunea de a se reveni cu aceastd solicitare pe parcursul anului 2025,

C. In urma analizirii legislatiei in materie am retinut urmitoarele:

Conform art. 127 lit. k) din Legea nr. 198/2023 a invatamantului preuniversitar, in domeniul
educatiei, autoritdtile administratiei publice locale au urmdtoarele atributii: (.. ) kjasigurd
personalului didactic care nu dispune de locuin(d in unitatea administrativ-teritoriald
decontarea cheltuielilor de transport,

- art. 2 alin.(1) si (2) din Hotardrea Guvernului nr. 569/2015 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind decontarea cheltuielilor pentru naveta la si de la locul de munci a cadrelor
didactice si a personalului didactic auxiliar din invatamantul preuniversitar de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare:

(1) Autoritdtile administratiei publice locale au obligafia de a cuprinde in bugetul local
sume destinate decontdrii cheltuielilor cu efectuarea navetei beneficiarilor din invatimantul
preuniversitar de stat, din unitdfile de invdtdmant special si din centrele de resurse si asisten(d
educationald, care nu dispun de locuintd in localitatea unde este situatd unitatea de Invdrdmdnt
la care au postul.

(2)Sumele destinate navetei beneficiarilor previzufi la alin. (1) se asigurd din veniturile
proprii ale bugetelor locale si din sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru
echilibrarea bugetelor locale.

Iar, art. 155 alin.(4) lit. b) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in exercitarea atributiilor

prevazute la alin. (1) Iit. c), primarul intocmeste proiectul bugetului unitdfii administrativ-



teritoriale si contul de incheiere a exercifiului bugetar §i le supune spre aprobare consiliului

local, in conditiile §i la termenele prevdzute de lege.

Astfel, in sarcina autoritatile administratiei publice locale, legiuitorul a stabilit obligatia
si nu posibilitatea de a cuprinde in bugetul local sume destinate decontérii cheltuielilor cu
efectuarea navetei beneficiarilor din invatdmantul preuniversitar de stat, care nu dispun de
locuinta in localitatea unde este situatd unitatea de invatamant la care au postul; prin urmare,
consideram ci lipsa alocarii fondurilor si celorlalte resurse necesare acordarii respectivelor
drepturi nu reprezinta o cauza apta sa inlature executarea obligatiel.

Motivele invocate de Primdria Comunei Minesti nu au determinat imposibilitatea
obiectiva de executare a obligatiei, existind posibilitatea ca, potrivit normelor legale mai sus

citate, aceste sume si fie asigurate din veniturile proprii ale bugetelor locale si din sumele

defalcate din taxa pe valoarea adiugatii pentru echilibrarea bugetelor locale.

Afirmatia conform cireia bugetul a fost intocmit in concordantd cu bugetul depus de
Scoala Gimnaziald ,, |, fard bugetarea decontului cadrelor didactice din lipsd
de fonduri la bugetul local, nu este justificatd si nici fundamentatd avand in vedere ca prin
normele metodologice privind decontarea cheltuielilor pentru naveta la si de la locul de munca

a cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar din invdtamantul preuniversitar de stat,

s-a statuat obligatia de a cuprinde in bugetul local sume destinate decontiirii cheltuielilor

cu efectuarea mavetei beneficiarilor din invatimintul preuniversitar de stat, care nu

dispun de locuinti in localitatea unde este situatii unitatea de inviitimént la care au postul.

Desi s-a mentionat ¢a s-a adus la cunostinta unitatii de Invatdmant ci poate si revind pe
parcursul anului 2025, cu solicitarea de a include in buget decontarea cheltuielilor cu efectuarea
navetei cadrelor din invatdmantul preuniversitar de stat, care nu dispun de locuinta in localitatea
unde este situatd unitatea de invafimant la care au postul, in anul 2024 cu ocazia rectificarii
bugetare, nu a fost luatd in considerare, adresa unitatii de invatamaént, pe motiv cu nu a fost

fundamentata.

Fatd de considerentele de fapt si de drept mai sus expuse, in conformitate cu prevederile
art. 59 alin. (2) din Constitutia Romdniei, coroborate cu cele ale art. 24 alin.(1) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si funcfionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd,
precum §i pentru realizarea scopului constitutional al institutiei Avocatul Poporului si anume
apdrarea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritdtile si

institutiile publice, Avocatul Poporului emite prezenta



RECOMANDARE:

S I Domnul Constantin NITOI, primarul Comunei Manesti, judetul Prahova.
urmeaza ca, la rectificarea bugetara, sa pund in aplicare dispozitiile art. 2 alin.{1) si {2) din
Hotararea Guvemului nr. 569/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
decontarea cheltuielilor pentru naveta la si de la locul de munca a cadrelor didactice si a
personalului didactic auxiliar din invatamantul preuniversitar de stat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul includerii in bugetul local a sumelor destinate decontdirii
cheltuielilor cu efectuarea navetei cadrelor didactice care nu dispun de locuintd in localitatea
unde este situatd unitatea de invitimant la care au postul.

24 Domnul Constantin NITOI, primarul Comunei Minesti, judetul Prahova

va informa Avocatul Poporului cu privire la insusirea Recomandirii si miisurile dispuse.

Avvcalul Poporului

Bucuresti, mai 2025






