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RECOMANDAREA
Nr. ‘739 din ...1 2. MAL 2005

referitoare la respectarea prevederilor art, 49 din Constitutie

In contextu! dispozitiilor art. 49 din Constitutia Romaniei, Avocatu] Poporului s-a sesizat din
oficiu, in vederea clarificarii situatiei unei minore. , cu domiciliul in comuna
In varstd de  an, folositd in scop de cersetorie, depistata in data de 02 aprilie a.c., in
jurul orei 11.30, in zona unui magazin situat pe bulevardul Mihai Viteazul din municipiui Zalau
In instrumentarea sesizarii din oficiu au fost solicitate date de la Primaria comunci Romanasi si
de la DGASPC Silaj.
In urma instrumentarii sesizarii din oficiu, se desprind urmatoarele:
Analizand informatiile comunicate de citre institutiile sesizate se remarca faptul cd minora
nASCutd o dala de , avea abia o luna la data inceperii folosirii
acesteia, de clitre mami, in scop dc cersctoric. Din Tisa de identificare a riscurilor nir. 1/2025 reies
urmatoarele: Nici mama si nici tatil nu realizeaza venituri financiare stabile, in baza unui contract
de munca; Familia locuieste intr-o anexi gospodareasca, in conditii precare, fiind incadrati ca
addpost improvizat; Nivelul de igiena din gospodarie este unui precar, ceea ce poate conduce la
afectarea stérii de sanatate a membrilor familiei; Locuinta nu este conectati la curent, apd potabila,
nu este baie, dus, toaletd in interior; nu exista in interior un spatiu amenajat pentru prepararea
hranei si nici aparatura necesara;
in concluzie. familia este expusa riscului de sdracie, cu toate consecintele ce decurg din traiul
la un nivel atét de scazut, minorii ajungand sa fie folositi in scop de cersetorie, fiind o sursa de

venit pentru niris:



Intr-o astfel de situatie gravd, 1in care o familie foarte siracd triieste intr-un adipost
improvizat si exista risc de neglijare a copilului sau felosire a lui pentru cersetorie autoritagile
locale au obligatia legala si morala de a actiona imediat_pentru _protectia copiilor si.sprijinirca
familiei.

Un alt aspect care nu poate fi ignorat este acela feritor la faptul ca unii locuitori ai comunei
judetul Salaj, isi folosesc copiii in scop de cersetorie, cazul minorei

nefiind unui singular la nivelul comunei. in cursul anufui 2025 au apdrut in presa cel putin trei

cazuri de copii din comuna Romaénasi folositi in scop de cersetorie. De asemenea, in decursul

ultimilor ani, la nivelul Biroului teritorial Cluj Napoca, au fost inregistrate aproximativ 12 sesiziri
din oficiu care au vizat copii din comuna Romanasi, folositi in scop de cersetorie.

in situatia care face obiectul sesizarii din oficiu, mama, apeleazi, in mod repetat la mila
cetatenilor, folosindu-se in acest scop de fiica sa minora. fapt ce prezinta un real pericol, copilul, in
acest caz, fiind folosit ca un obiect, ceea ce duce la lezarea demnitatii umane, afecteaza sanatatea
sau chiar viata minorului, acesta de cele mai multe ori fiind tinut la temperaturi scazute sau foarte
ridicate, in ploaie, vant, zapada. etc. Astfel. folosirea copilului in scop de cersetorie, de citre
parinti/reprezentanti legali ori de catre alte persoane care il au in grija, conduce la o stare de pericol
ce afecteaza dezvoltarea fizica, morala si intelectuald a minorului, putand fi intrunite si elementele
constitutive ale infractiunii de rele tratamente aplicate minorului, prevdzuta de art. 197 Cod penal'.

De asemenea, folosirea minorului in scop de cersetorie, pe termen lung poate conduce la
cresterea nivelului de nesigurantd a minorului, a agresivititii, intervine abandonul scolar. dificultati
in integrarea sociala, pierderea respectului de sine si fata de regulile de convietuire sociala,
utilizarea substantelor interzise, implicarea in alte activitati ilegale, lipsa unui trai decent, afectarea
grava a sinatatii, etc.

Astfel, Legea nr. 272/2004 vine si stipuleaza clar ¢ sunt interzise savdrsirea oricarui act de
violentd, precum si privarea copilului de drepturile sale de naturd sa pund in pericol viata,
dezvoltarea fizicad, mentald, spirituald, morald sau sociala. integritatea corporald, sdnatatea fizica
sau psihicd a copilului, atdt in familie, cat si in institutiile care asigura protectia, ingrijirea si
educarea copiilor, in unitdti sanitare, unitati de Invatamant, precum si in orice alta institugie publica
sau privata care furnizeaza servicii sau desfisoara activititi cu copii’.

Mai mult decét atat, orice persoana care, prin natura profesiei sau ocupatiei sale, lucreaza direct
cu un copil si are suspiciuni in legaturd cu existen{a unei situatii de abuz sau de neglijare a acestuia
este obligatd sa sesizeze serviciul public de asistentd sociala sau directia generald de asistenta

sociala §i protectia copilului in a cérei raza teritoriala a fost identificat cazul respectiv’.

" Art. 197 Relele tratamente aplicate minoruluw
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Raportat la prevederile Legii nr. 272/2004, republicata, respectarea si garantarea drepturilor
copilului se realizeaza, fird insd a limita, conform urmatoarelor principii: a) respectarea s
promovarea cu prioritate a interesului superior al copilului: ¢) responsabilizarea parintilor cu privire
la exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti; d)primordialitatea responsabilitatii
parintilor cu privire la respectarea si garantarea drepturilor copilului; j) celeritate in luarea
oricirei decizii cu privire la copil; k) asigurarea proteciici impotriva abuzului. neglijarii,
exploatarii, instrdinarii parintesti sau a oricarei forme de violenta asupra copilului; (art. 6);

De asemenea, autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a sprijini parintii sau, dupa
caz. alt reprezentant legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copil,
dezvoltand si asigurand in acest scop servicii diversificate, accesibile si de calitate, corespunzitoare
nevoilor copilului.(art. 5 alin 3); mai mult decat atat sesizarea sau constatarea ca minorului nu ii

este respectat unul sau mai multe drepturi obligd persoanele responsabile si actioneze conform

competentelor prevazute de lege (art. 5.alin 1). Autoritatile administratiei publice locale au obligatia

sd garanteze si Sa promoveze respectarea drepturilor copiilor din unititile administrativ-teritoriale.

asigurand prevenirea separirii copilului de parintii sai, precum si protectia speciala a copilului

lipsit, temporar sau definitiv, de ingrijirea parintilor sai (art. 113); Autoritifile administratiei
publice locale au obligatia de a implica colectivitatea locald in procesul de identificare a
nevoilor comunitatii si de solutionare la nivel local a problemelor sociale care privesc copiii.(
art. 114 alin. 1);

Obligatia autoritatii publice locale de interventie in cazul minorilor este stabilita si de prevederile
legale din Hotirirea de Guvern nr. 691/2015, astfel: Art. 3 din Metogologie reglementeaza ci. in
vederea indeplinirii atributiei de monitorizare si analizare a situatiei copiilor din unitatea
administrativ-teritoriala si a realizarii activitatii de prevenire a separdrii copilului de familia sa,
serviciul public de asistentd sociald identifica situatiile de risc la care este supus copilul si care
impun acordarea de servicii si beneficii.

Legea 292/2011 asistentei sociale, art. 6 defineste la litera t) locuirea, ca fiind faptul de a
trdi pe raza unei unititi administrativ-teritoriale fira a detine o locuinta principald sau secundara;
iar la punctul ss) pachetul minim de asistentd sociald reprezinta activitafile desfasurate de citre
serviciul public de asistentd sociald din comune. orage, municipii §i sectoarele municipiului

Bucuresti, prin care se asigurd cel putin activititi de informare si_consiliere, identificarea si

evaluarea nevoilor persoanelor si familiilor aflate in situatii de risc. in vederea realizirii de actiuni

si_ misuri cu caracter preventiv, stabilirea planului de interventie in vederea acordarii beneficiilor

de asistenta sociala si serviciilor sociale ca masura de asistenta sociald, .etc.
Incidente sunt si prevederile cuprinse in Legea nr. 156/2023 privind organizarea
activititii de prevenire a separirii copilului de familie, art. 4 (1): Copilul este considerat in risc
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in mediul sdu familial si/sau in comunitate, respectiv situatie de risc de sdrdcie monetari sau
sariacie extrema; Art. 5 (1) Pentru prevenirea separarii copilului de familie, serviciul public de
asisten{d sociala are obligatia de a sprijini familia care se acupa de cregterea i ingrijirea.unui copil
care poate fi in risc de separare, daca familia., in functie de situajia economica si conditiile de locuit
ale acesteia. se afla in una dintre urmitoarele situatii de vuinerabilitate: a) triieste in sdricie
extrema; b) are venituri reduse si nu primeste beneficii de asisten{d sociald; c) are parintele unic
sustinator sau ambii parinti fara ocupatie sau in somaj; d) ocupa fara drept anumite spatii de locui,
inclusiv spatii construite ilegal sau locuinte improvizate ori spatii care nu sunt destinate locuirii; ¢)
nu dispune de spatiu locuibil suficient raportat la numarul de persoane, respectiv locuinta este
supraaglomeratd; f) locuieste in spatii improprii sau intimpina probleme privind siguranta si
igienma locuinmtei.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a sprijini parintii sau, dupa caz, alt
reprezentant legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copil, dezvoltind si
asigurdnd in acest scop servicii diversificate, accesibile si de calitate, corespunzitoare nevoilor
copilului (conf. Art. 5 alin.3 din Legea nr. 272/2004, republicata).

Respectarea si garantarea drepturilor copilului se realizeazd prin promovarea cu prioritate a
interesului superior al copilului, interventia multisectoriala si parteneriatul dintre institutiile publice.

In temeiu! prevederilor art. 59 din Constitutia Roméniei coroborat cu si ale art. 15 si art. 24 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si anume, apérarea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul

Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Primarul comunei Romanasi, judetul Silaj, in temeiul art. 154 din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul Administrativ care ii confera functia de garant al respectarii drepturilor si libertétilor
fundamentale ale cetétenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor. in
calitatea sa de autoritate publicid executiva a administratiei publice locale, va dispune mdsurile
necesare pentru.

a) Analizarea la nivelul comunei a fenomenului de folosire a copiilor in scop de cersetorie si
stabilirea wnor masuri generale, clare si eficiente de gestionare a acestui fenomen in scopul
elimindrii acestuia,

h) Responsabilizarea parintilor veprezentantilor legali cu privire la consecintele folosirii
minorilor in scop de cersetorie si aplicarea cu celeritate a prevederilor legale incidente in astfel de

cazuri,



¢) Analizarea cazului familiei minorei in cadrul Consiliului Comunitar
Consultativ si identificarea mdsurilor concrete care sd fie intreprinse in vederea asigurdrii unui
(rai decent si diminuarea riscului de sdrdcie;

d) Verificare necesitdtii acorddrii unor beneficii si/sau prestatii sociale, raportat la
dificultatile cu care familia minorei se confruntd; Verificarea conditiilor
actuale de locuit i luarea masurilor necesare de sustinere a Jamiliei, inclusiv prin intermediul
Consiliului Comunitar Consultativ sau prin lansarea unui apel umanitar, pentru acordarea
sprijinului necesar asigurdrii unui spativ locativ corespunzdtor,

e) Identificarea, inclusiv cu sprijinul DGASPC Sdlaj, a unor Organizatii/dsociatii

neguvernamentale care pot sprijini familiile din comund, aflate in risc de sardcie.

Primarul comunei Romanasi. judetul Salaj va informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial
Cluj-Napoca (Str. Motilor, nr.18, mun. Cluj-Napoca, jud. Cluj; tel./fax: 0264/591.561, e-mail:
avpcluj@avp.ro), in termen de 30 de zile, cu privire la insugirea Recomandarii si cu privire la

madsurile dispuse.

Cu deosebitd consideralie,

AVOCATUL POPORULUI
UEAN







