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’rin petitia inregistrata cu nr. 2247 din data de 27 ianuarie 2025, doamna
dnmiciliaid in municipiul str. ,nr. . bl sc. . ap. judetul . ne-a
sesizat in contextul unei posikiiz incalcdr a drepiului de proprietate privata, drept prevazut de art.
44 din Constitutia Romaniei.

Prin petitia transmisZ, petenta reclaim faptui ci se confrunti cu o situatie dificila, intrucat
tatil dinsei {In prezent, uecedat) a incheiat o promisiune de vanzare cumpdrare a unui teren cu
suprafata de 0,30 ha, situat in extravilanul orasul Rasnov, insa doamna nu poate
incheia contractul de vanzare cumparare, deoarece autorititile publice competente interpreteaza
dispozitiile legale aplicabile' in mod restrictiv, in sensul in care un teren extravilan nu poate fi
cumpirat decit de preemptori legali sau de asa numitii "potentiali cumparitori". Aceasti
interprelare determind practic o imposibilitate in a dispune de dreptul siu de proprictatc,
nelimitata in timp, nejustificati si necompensata.

in vederea solutiondrii acestei petitii, in data de 14 februarie 2025 a fost efectuata o ancheti
la Directia pentru Agricultura Judeteana Brasov, iar ulterior demersurile au fost continuate la

Ministerul Apiririi Nationale si la Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale.

' Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarn terenurilor agricole situate in extravilan $1 de modificare a Legii nr 368/2001
privind privatizarea societdfilor ce defin fn administrare terenuri proprietate publica si privatd a statului cu destinalie agricola si infiinfarea Agenfiei
Dutteniilon Statului

2 Persnane fizice. cu respectarea conditiilor cumulative: s3 aiba domiciliul/resedinta situat/situatd pe teritoriul nagional pe o perivada de cel pufin 3
ani anterior inregistrarii ofertei de vanzare: s desfagoare activitati agricole pe teritoriul national pe o perioada de cel puin 5 ani, anterior inregistrarii
acestei oferte: 3 fie inregistrate de autoritatile fiscale romdne cu minimum 5 ani anterior Inregisudinii ulertel de vinzare a lerenurilor agricole situate
in extravilan
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Directia pentru Agriculturd judeteana Brasov ne-a precizat cd Ministerul Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale (in continuare. MADR) sau directia judeteand pentru agriculturd (in continuare,
DJA) emit avize doar in cazurile prevazute de art. 9 alin, (1) si (2) din Legea nr. 17/2014. Mai
exact in:

® situatia emniterii avizului final necesar incheierii contractului de vanzare atunci cand unul
dintre preemptori isi exercita dreptul de preemptiune, iar vanzarea este efectuata catre acesta;

® situiatia emiterii avizului necesar incheierii contractului de vanzare atunci cand unul
dintre potentialii cumpdratori isi exercitd dreptul de cumparare (ca urmare a faptului cd niciunul
dintre preemptori nu si-a exercitat dreptul de preemptiune), iar vanzarea este efectuatd catre
potentialul cumpérétor;

® situatia emiterii avizului necesar incheierii contractului de vanzare atunci cand este
reluatd intreaga procedurd de preemptiune ca urmare a faptului ca titularul dreptului de
preemptiune care si-a manifestat acceptarea ofertei depune o cerere de renuntare la acceptarea
ofertei in termenui legal;

® situatia emiterii avizului negativ ca urmare a faptului ca MADR/DJA a constatat ca
preemptorui sau potentialul cumpérator nu indeplineste conditiile prevazute de lege.

Prin adresa inregistrata cu nr. 10923 din 10 aprilie 2025, Ministerul Apararii Nationale,
Statul Major al Apararii, apreciaza ca Normele metodologice de punere in aplicare a Legii nr.
17/2014, aprobate prin Ordinul nr. 719/2014, respecta cadrul legal, fiind in acord cu prevederile
art. 77 si art. 78 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata.

De asemenea, se precizeaza ca instrdinarea prin vanzare a terenurilor agricole situate in
extravilan pe o adancime de 30 km fata de frontiera de stat si tdrmul Mérii Negre, cétre interior,
precum si cele situate in extravilan la o distanta de pana la 2.400 m fata de obiectivele speciale se
realizeaza cu obtinerea avizului specific al Ministerului Apararii Nationale, in conformitate cu
prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii
terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea
societdtilor ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie
agricold si infiinjarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ceea ce constatdm din actele depuse de doamna este faptul ca Ministerul
Aparirii Nationale raspunde cererii petentei de eliberare a avizului specific si 1i solicita acesteia,
prin adresa nr. P1- 90 din data de 5 februarie 2025, sa completeze documentele cu: avizul emis de

citre Directia pentru Agriculturid a Judetului Brasov privind indeplinirea conditiilor de



catre potentialul cumparator, conform anexei nr. 2 la Ordinul nr. 719/2014, cu respectarea
prevederilor art. 9. alin. (2) din Legea nr. 17 2014, cu modificarile si. completarile-ulterioare. -

Or, petenta are raspunsul Directiei pentru Agricuitura a Judetului Brasov, depus si la
MADN, din care rezulta clar ci nu a existat nicio comunicare de acceptare a ofertei de vanzare
din partea vreunui preemptor/potential cumpirator, astfel ca procedura prevdzutd de Legea
nr. 17/2014 s-a finalizat fird cumpdritor, directia neputdnd emite vreunul dintre avizele
specifice previzute la art. 9 din lege. Prin urmare, procedura s-a incheiat fira emiterea vreunui
aviz, conform dispozitiilor art. 10 alin. (5) din Legea nr. 17/2014: "in situafia in care nu s-a
inregistrat nicio ofertd de cumpdrare. la expirarea termenului prevdzut la art. 4! alin. (3), in
termen de 10 zile lucrdtoare, primdriile emit procesul-verbal de finalizare a procedurii. Procesul-
verbal se elibereazd vdnzdtorului si se comunicd structurii centrale sau structurilor teritoriale,
dupad caz".

latd ca doamna ' nu poate obtine avizul specific al MApN, intrucit este in
imposibilitatea de a depune vreun aviz emis de Directia pentru Agriculturd a Judetului Brasov,
procedura previzutd de Legea nr. 17/2014 fiind parcursa, dar nu a existat niciun preemptor sau
polentind cumparitor care s3 doreased s cumpere terensi.

In acest caz specific, nu a existat niciun preemptor dintre cei prevazuti de Legea nr.
17/2014 {coproprietar/ruda. arendas, vecin, tanar fermier, persoans fizica cu domiciliul in UAT-ul
unde se afld amplasat terenul supus vanzarii sau in UAT-u! vecin, care detine diploma de studii de
profil agricol) si nici o altd persoani vare si indoplineascd conditiile previdzute de lege pentru
a putea cumpara terenul in calitate de potential cumpdiritor (art. 4' din lege), care sa-si
manifeste intentia de cumpdrare a terenului pus {a vanzare, astfel ci procedura s-a incheiat fara
emiterea vreunui aviz.

Cu toate acestea, Ministerul Apirarii Nationale solicita petentei sd depuna avizul eliberat
de Directia pentru Agriculturd a Judetului Brasov, desi in acest caz Directia pentru Agriculturi a
Judetului Brasov nu poate emite un aviz, intrucat legea nu prevede emiterea unui aviz in cazul in
care procedura prevazutd de Legea nr. 17/2014 s-a finalizat fira cumparator.

Legea nu prevede emiterea avizului in cazul vanzirii citre alte persoane, mai exact cétre
0 persoana care nu face parte din categoria preemptorilor sau potentialilor cumpdratori.

Prin urmare, MADR sau DJA nu emit aviz atunci cind vanzarea este efectuati citre orice
persoana fizicd sau juridica, alta decat un preemptor sau potential cumparator, intrucit aceasti
categorie de persoane nu trebuie si indeplineasci niciun fel de conditii pentru a putea

cumpaéra.



Avizul MADR cste solicitat prin Normele Metodologice, ca o conditie pentru eliberarea
avizului-MApN-pentri-terenurite-agricole-extravilane-care-cad-sub-incidenta-art-3-atin—t1y din
Legeanr. 17/2014, ceea ce insemna o adaugare la lege.

Prin urmare, MADpN trebuie sa solicite acest aviz doar in cazurile in care vanzarea are loc
cdtre un preemptor sau catre un potential cumparator, nu si in cazul in care, in urma finalizarii
procedurii de exercitare a dreptului de preemptiune nu existd un cumparitor si nu exista
niciun potential cumpiritor. in cazul vanzarii terenului agricol extravilan cétre orice persoana
fizica sau juridica, intrucat niciun preeemptor si niciun potential cumpdrdtor nu doreste sa
cumpere, MApN nu trebuie sa solicite un document (aviz) pe care MADR si DJA nu il pot
elibera, intrucat nu este prevazut de lege.

Daca legea prevede ca avizul MADR/DJA se emite doar dacd vorbim despre un preemptor
sau potential cumpdrator, cazurile previzute de art. 9 alin. (1) si (2) din Legea nr. 17/2014, nu se
poate ca 0 norma metodologica sd adauge la lege, iar prin norma de rang inferior sa se solicite un
aviz in afara prevederiior legii.

Conform art. 4! alin. (5) din Legea nr. 17/2014 "in cazul neexercitdrii dreptului de
preemptiune, dacd niciunul dintre potentialii cumpdrdtori, in termenul legal, nu indeplineste
conditiile pentru a putea cumpdra terenul agricol situat in extravilan, instrdinarea acestuia prin
vdnzare se poate face cdtre orice persoand fizicd sau juridicd, in conditiile prezentei legi”.

Prin urmare, printr-un act normativ de rang inferior nu se poate restrange ceea ce legiuitorul
a permis, vanzarea cétre orice persoand fizicad sau juridicd, in conditiile in care niciun preemptor
sau potential cumparéator nu doreste sr%cumpere.

Asadar, in situatia in care nu sla inregistzat nicio ofertd de cumpérare din partea vreunui
preemptor si nici din partea vreunui potential cumpdrator, atunci primariile sunt cele care emit
procesul verbal de finalizare a procedurii, act care se elibereazd vanzitorului si care doar se
comunicd citre MADR sau DJA, spre informare, Legea nr. 17/2014 neprevéazand in aceastd situatie
necesitatea emiterii vreunui alt aviz de cétre aceste institutii. Sunt dispozitii de care Ministerul
Apararii Nationale trebuie s tina cont, nu se pot ignora, si, in consecint, nu se poate solicita un
aviz in afara prevederilor legale.

in acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. |5 alin.
(1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei

Avocatul Poporului, republicata;



Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului i anume, apérarea
drepturilor si libertdgilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritdtile publice Avoeatul

Poporutui emite prezenta:
RECOMANDARE

1. Seful Statului Major al Apararii, in exercitarea atributiilor prevazute de lege, va
dispune luarea masurilor legale care se impun pentru punerea in acord a dispozitiilor Normelor
metodologice de punere in aplicare a Legii nr. 17/2014, aprobate prin Ordinul nr. 719/2014°, cu
prevederile Legii nr. 17/2014, astfel incat MApN sa solicite avizul Ministerului Agriculturii si
Dezvoitarii Rurale sau al directiei judetene pentru agriculturd doar in cazurile in care aceste
autoritati au obligatia legala de a emite un aviz, cazuri reglementate la art. 9 alin. (1) si (2) din
Legeanr. 17/2014, care nu fac referire la dispozitiile art. 4' alin. (5) din actul normativ mentionat.

Preciziim c& Anexanr. 2 la Gidinul nr. 719/2014 a fost modificata prin intrarea in vigoare

3 la data 2z 27 martie 2023. Modificarea antementionati a

fost iniriava de Ministers! An

2. Seful Siawiiei Mujor al Aparari in

1

dispune luarea rzdsurilor legale care se ininun pentru reanalizares cererii domnne

3. Seful Statului Major al Apardrii va infoema Avocatul Poporului cu privire la insusiraa

recomandarii si masurile dispuse, - rarinen de 30 de zils de la comunicarea acesteia.

Avocatul Poporului,

ER |

Bucuresti, 13 mai 2025

¥ Ordinul viceprim-ministrului. ministrul agricultuni si dezvoltanii rurale, al viceprim-ministrutui, ministrul dezvoltarii regionale i administratiei
publice, al ministrului apardrii nationale si al viceprim-ministrului, ministrul culturii nr. 719/2014 privind aprobarea normelor metodologice pentru
aplicarea titiului 1 din Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii tecenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a
Legit ar. 268/2001 privind privatizarea sociewfilor ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privatd  statului cu destinatie agricol3 i
idhnsres Ageitien Domensior Stalue pubbcas i Moancee! Oicial al Romanied cu numirul 401 din daa de 30 mai 2014
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