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Domnului Adrian Valentin Anghelescu,

Primar al Municipiului Giurgiu

RECOMANDAREA
~ - K \ ] i
Nr. .. 00, din 15 MAL 205 2025 privind angajarea unui asistent personal al

persoanei cu handicap grav cu drept de asistent personal

Prin petitia nr. 6792 din 5 martie 2025, doamna insotitoarea persoanei cu
handicap gras reclamd faptul ca desi a solicitat, in repetate randuri,
angyjurea ca asistent personal al acesteia, cererea sa nu a fost solutionata favorabil, Primaria
Municipiului Giurgiu motivand acest refuz cu tfondurile insuficiente alocate acestei categorii

de cheltuieli.

Prin rdspunsul inregistrat cu nr. 84703/15.10.2024, Primiria Municipiului Giurgiu a
comunicat doamnei . faptul ca, intrucét bugetul local nu dispune de surse bugetare
de finantare in vederea suplimentarii bugetului, Municipiul Giurgiu a intreprins demersuri
referitoare la alocarea surselor din fondul de rezervi bugetara la dispozitia Guvernului, iar la

data intocmirii acestui raspuns, 15.10.2024, se asteapti raspunsul la solicitarea formulata.

In considerarea celor de mai sus, in temeiul art. 59 din Constitutia Romaniei,

republicatl, coroborat cu art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea i functionarea



institutiei Avocatul Poporului, republicata, ne-am adresat primarului municipiului Giurgiu,
solicitdndu-i sd ne punid la dispozitie toate informatiile in legaturd cu petitia doamnei

i s& ne comunice masurile legale pe care le va dispune 1n legatura cu cererea acesteia.

Antoritatea ne comunic prin adresa nr. 43442/23 04,2025, inregistratd la institutia

Avocatul Poporului sub nr, 12078/23.04.2025, urmétoarele aspecte:

Incepand cu luna august 2021, doamna , insotitoarea persoanei cu handicap
gray beneficiaza de idemnizatia de insotitor; in anul 2024 doamna

a solicitat angajarea in functia de asistent personal al cumnatei sale, doamna

. iar prin adresele nr. 709/01.02.2024; 8159/08.08.2024 si 8682/30.08.2024 a fost
informata cu privire la motivele pentru care Directia de Asistentd Sociald a Municipiului

Giurgiu nu poate da curs solicitarii dumneaei.

in anul 2025 necesarul estimat pentru finantarea cheltuielilor cu saiariile asistentilor
personali, cét si a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav este de 65275 lei,

iar suma repartizatd Municipiului Giurgiu acopera doar 77 % din necesar.

in raport cu exercitiul bugetar al anului 2025 si luind in considerare sumele defalcate
din TVA repartizate municipiului Giurgiu prin Legea bugetului de stat nr. 9/2025 , Directia
de Asistenta Sociald a previzut in bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2025 credite
bugetare necesare sustinerii cheltuielilor de personal pentru un numar del75 posturi asistenti
personali ai persoanelor cu handicap grav. In prezent, 172 posturi sunt ocupate, rezultdnd

doar 3 posturi vacante.

in evidentele Directici de Asistentd Sociald sunt inregistrate 31 solicitdri pentru
angajare ca asistent personal, cereri care nu au putut fi solutionate favorabil, intrucit conform
prevederilor Ordinului 1792/2002 orice cheltuiald se angajeazd intotdeauna in limita
disponibilului de credite bugetare aprobat; desi cererile pentru angajare ca asistent personal
nu au putut fi solutionate favorabil, este de precizat ca aceste persoane beneficiaza de
indemnizatia de insotitor acordata conform Legii 448/2006 cu modificari si completari.
Totodata, se arata faptul ca un alt motiv care conduce la imposibilitatea Directiei de
Asistentd Sociald a municipiului Giurgiu de a efectua angajari in functia de asistent personal
il reprezintd dispozitille Legii 53/2003, Codul Muncii, republicat, cu modificirile si
completériie ulterioare, care la art. 161 prevede ca ”Salariile se plitesc inaintea oricaror alte
obligatii banesti ale angajatorilor", iar la art. 166, alin.1 reglementeaza ca "Salariul se plateste

in bani cel putin o datd pe luna, la data stabilitd in contractul individual de munci, in



contractul colectiv de munca aplicabil sau in regulamentul intern, dupa caz ”. Asadar, avand
in vedere ci salariul reprezintd o creantd certd, lichida si exigibila, angajarea unui asistent
personal implica obligatia ferma a autoritatii publice de a asigura fondurile necesare pentru
plata drepturilor salariale fnaintca oricdror nbligatii bancsti, insd in contextul in care creditele
bugetare aprobate sunt insuficiente, este imposibila angajarea de personal, intrucét ar conduce
la asumarea unor obligatii de platd peste limita creditelor bugetare aprobate, fapt care
constituie intractiune $i se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda,
conform prevederilor art. 77 din Legea 273/2006 privind finantele publice locale, cu

modificari §i completari.

Se concluzioneazi aritindu-se faptul ci Directia de Asistentd Sociald se afli in
imposibilitatea obiectiva de a angaja noi asistenti personali din cauza insuficientei creditelor
bugetare aprobate pentru sustinerea cheltuielilor de personal pana la finele anului 2025 si se
subliniazd cresterea continud si alarmantd a numdrului persoanelor cu handicap grav din
Municipiul Giurgiu, fapt care pune o presiune suplimentara pe resursele financiare limitate ale
Municipiului Giurgiu.

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, cu modificarile §i completarile ulterioare, stabileste modalitatea de acordare a

drepturilor banesti si de asistentd cuvenite persoanelor cu handicap, astfel:

- laart. 39

(1) Contractul individual de munca al asistentului personal se incheie cu primaria localitatii

de domiciliu sau resedintd a persoanei cu handicap grav, dupi caz, in termen de maximum 30

de zile de la data inregistriarii cererii.
- la art. 40

(1) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa prevada in bugetul local sumele
necesare din care se suporta salarizarea, precum si celelalte drepturi cuvenite asistentului
personal, potrivit legii. Sumele se asigura in proportie de cel mult 90% de la bugetul de stat,
din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata, in baza numarului de beneficiari comunicat

de unititile administrativ-teritoriale.

- la art. 44

Autoritatile administratiei publice locale previzute la art. 43 alin. (2) au obligatia:
a) de a angaja si salariza asistentul personal al persoanei cu handicap grav, in conditiile

prezentei legi;



b) de a asigura si garanta plata indemnizatiei lunare, in cazul in care persoana cu handicap
grav sau reprezentantul ei legal a optat pentru aceasta.

AnalizAnd prevederile legale In materie, raportat la solicitarea petentei §i la rAspunsul
autoritatii, apreciem ca autoritatea nu a depus suficiente eforturi pentru a asigura respectarea
dreptului la asistent personal al persoanei cu dizabilitati.

Potrivit art. 35 alin (1) din Legea nr. 448/2006, ,,Persoana adulta cu handicap grav are
dreptul la un asistent personal, in baza evaluarii sociopsihomedicale”, serviciul social de tip
asistent personal fiind o masura de protectie a persoanei cu handicap. De aceea, acestui drept
ii este corelativa obligatia autorititilor de a de a angaja si salariza asistentul personal al
persoanei cu handicap grav, in conditiile prezentei legi, obligatie prevazuta chiar de art. 44,

Asadar, odati ce a luat act de optiunea expresa pentru asistent personal, exprimata prin
cererea de angajare, autoritatea trebuia sd ia masurile necesare in vederea angajarii unui
asistent personal in conditiile art. 35-44 din Legea nr. 448/2006, iar, dacad se impune, si
indrume petentul corespunzator cerintelor legii.

Dreptul la asistent personal al persoanci incadrate in grad de handicap grav, cxcrcitat
expressis verbis, prinir-o cerere de angajare a unui asistent personal in cadrul primariei, nu
poate i nesocotit de autoritatea publica.

Legea nu prevede cd optiunea initiala a persoanei cu handicap grav cu drept de asistent
personal, intre asistent personal si indemnizatie, nu poate fi schimbata atunci cand se impune.
O altfel de interpretare a prevederilor Legii nr. 448/2006 ar fi contrard principiilor ce
guverneaza materia protectiei drepturilor persoanelor cu handicap, indeosebi a celor privind
minteresul persoanei cu handicap™ si ,,libertatea optiunii, a controlului sau/si a deciziei asupra
propriei vieti, a serviciilor si formelor de sprijin de care beneficiaza", prevazute de art. 3 lit 1)
si 1) din Legea nr. 448/2006. Mai mult, ar nesocoti insasi finalitatea acestei legi al cérei scop
declarat este acela de a promova si garanta drepturile persoanei cu handicap, stabilite in
concordanti cu prevederile Cartei sociale europene revizuite, adoptati la Strasbourg la 3 mai
1996, ratificata prin Legea nr. 74/1999, precum si cu celelalte acte interne si internationale in
materie la care Roménia este parte.

In considerarea celor de mai sus si fata de prevederile legale potrivit carora Primarul
asigurd respectarca drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, potrivit art. 154
Rolul primarului din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, a

prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, in temeiul prevederilor art.
59 din Constitutia Romaéniei si ale art. 15 alin. 1 lit. fart. 24 alin. (1) si (2) si art. 26 din Legea

nr.35/1997 privind organizarea si functionarea Avocatului Poporului, republicati si in vederea



realizarii scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului, privind apararea drepturilor

si libertatilor persoanelor fizice, in raporturile acestora cu autorititile publice, emit prezenta

RECOMANDARE

L. Primarul municipiului Giurgiu va reanaliza acest caz raportat la nevoia persoanei cu
handicap grav cu drept de asistent personal si tinind cont de reiterarea cererii de angajare a
doamnei ca asistent personal al doamnei va dispune masurile
legale necesare angajarii sale ca asistent personal al acesteia.

2. Primarul municipiului Giurgiu, judetul Giurgiu, va informa institutia Avocatul

Poporului, in termen de 30 de zile, privitor la insusirea recomandarii si masurile dispuse.

Avocatul Poporului,
Renate WEBF%I/
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