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Capitolul 1. SCOPUL SI METODOLOGIA RAPORTULUI SPECIAL

Prezentul Raport special are drept scop evidentierea problemelor de naturai legislativa,
administrativa si de infrastructura, care au fost identificate de institutia Avocatul Poporului
cu ocazia solutiondrii petitiilor si a sesizarilor din oficiu ce s-au aflat in lucru la nivelul
institutiei in perioada 2019-2024, referitoare la problematica sigurantei rutiere in Romania,
precum si oferirea unor solutii concrete si eficiente autorititilor cu atributii in domeniu, in
vederea remedierii cat mai rapide a acestora.

Aspectele privind siguranta rutierd in Romania s-au aflat in mod constant in atentia
institutiei Avocatul Poporului, presa prezentand aproape zilnic evenimente rutiere grave si foarte
grave care s-au soldat cu pierderea de vieti omenesti si cu pagube materiale considerabile. Cauzele
acestor evenimente rutiere au constat in cele mai multe situatii, in incélcarea regulilor de circulatie
de catre participantii la trafic, starea precard a drumurilor, marcajele rutiere sau semnele de
circulatie lipsa ori executate fara a respecta cerintele legale, starea tehnica necorespunzitoare a
autovehiculelor, viteza excesiva, consumul de alcool sau substante interzise la volan, precum si
conducerea fara permis.

In baza informatiilor mentionate in presa (care au constituit temeiul majoritatii sesizarilor
din oficiu redactate la nivelul institutiei in legaturd cu acest subiect) si a petitiilor primite de
institutia Avocatul Poporului din partea unor fizice sau juridice care ne-au sesizat in legatura cu
problematica sigurantei rutiere, in temeiul art. 1 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, potrivit cdrora, institutia Avocatul
Poporului are drept scop apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile
acestora cu autoritatile publice, la nivelul institutiei Avocatul Poporului au fost intreprinse
demersuri mai multe autoritati ale administratiei publice cu atributii in domeniul sigurantei rutiere
in Romania (Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General al Politiei Romane, Compania
Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere, Ministerul Transporturilor, spre exemplu),
problemele identificate Tn acest context constituind fundamentul mai multor Recomandari pe care
Avocatul Poporului le-a adresat diverselor institutii ale statului, prin prisma dispozitiilor art. 22
alin. (1) si art. 34 alin. (1) din Constitutia Romaniet, privind dreptul la viata si la integritate fizica
s1 psihicd, respectiv dreptul la ocrotirea sdnatatii.

In acest context, pornind de la cazurile concrete pe care institutia Avocatul Poporului le-a
avut in vedere in cursul activitatii sale (care vor fi evidentiate in detaliu in cuprinsul acestui Raport
special), dar si a informatiilor rezultate in urma demersurilor efectuate la diverse autoritati publice,
potrivit carora, Romania s-a aliniat la standardele europene, recomandate de Comisia Europeana,
in ceea ce priveste raportarea ranitului grav din accidente rutiere!, s-a considerat necesard
elaborarea acestui Raport special, care nu are scopul de a stabili eventuale vinovatii in ceea ce
priveste nivelul actual al sigurantei rutiere, ci acela de a oferi autoritatilor
statului un sprijin concret in vederea remedierii aspectelor pe care le considerim a avea un
impact major asupra fenomenului sigurantei rutiere in Roménia.

! Astfel, desi in perioada 2020 - 30 aprilie 2024, a fost inregistrat un numir de 114.691 de accidente rutiere cu victime
produse pe soselele din Romania, in care au decedat 6.999 de persoane, 17.409 de persoane au fost ranite grav, iar
124.551 au fost ranite usor, in urma schimbarii sistemului de raportare si a implementarii termenului de accident grav,
pentru aceeasi perioada de referintd a fost raportat un numar de 21.596 de accidente grave, respectiv 9175 de persoane
ranite usor.




Capitolul 1. CADRUL LEGISLATIV RELEVANT

Constitutia Romaniei, republicata;

Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei nr. 181 din data de 27 februarie
2018;

Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 938 din data de 21 noiembrie 2019, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Codul penal,

Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Roméane, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 170 din data de 2 martie 2020, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 265/2008 privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiera,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 608 din data de 23 august 2012, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 383/2022 privind unele masuri de eficientizare a monitorizarii traficului rutier,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1279 din data de 30 decembrie 2022;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 670 din data de 3 august 2006;
Ordonanta nr. 1/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 89 din data de 28 ianuarie 2022;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2003 pentru infiintarea Companiei Nationale de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome
"Administratia Nationald a Drumurilor din Roménia", publicatd in Monitorul Oficial nr.
694 din data de 3 octombrie 2003;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 55/2016 privind reorganizarea Companiei
Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania - S.A. si infiintarea Companiei
Nationale de Investitii Rutiere - S.A., precum si modificarea si completarea unor acte
normative, publicata in Monitorul Oficial nr. 758 din data de 28 septembrie 2016;
Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 625 din data de 2 septembrie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordonanta nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 625 din data de 2
septembrie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 237 din data de 29 iunie 1998, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotararea nr. 845/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind receptia constructiilor
aferente infrastructurii de interes national din domeniile rutier, feroviar, aerian, naval,
precum si infrastructurii de metrou gestionate de Societatea de Transport cu Metroul
Bucuresti "Metrorex" - S.A., publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 934 din data
de 6 noiembrie 2018, cu modificarile ulterioare;

Hotararea nr. 682/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind siguranta rutiera
pentru perioada 2022 - 2030, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 535 din data
de 31 mai 2022;




e Ordinul nr. 268/2010 privind procedura de examinare pentru obtinerea permisului de
conducere, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 843 din data de 16 decembrie
2010, cu modificarile si completarile ulterioare.




Capitolul 111. CAZUISTICA INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI SI
REZULTATELE DEMERSURILOR INTREPRINSE LA NIVEL NATIONAL

De-a lungul timpului, la nivelul institutiei au fost intocmite mai multe sesizari din oficiu in
legatura cu diverse aspecte privind siguranta circulatiei rutiere iIn Romania, care au avut la baza,
in principal, informatiile prezentate de mass-media si care au avut drept scop identificarea unor
solutii care sd contribuie la atat la cresterea gradului de sigurantd in trafic, cat si implicit la
protejarea dreptului fundamental la viata si la integritate fizica si psihica prevazut de art. 22 din
Constitutia Romaniei.

In vederea solutionirii aspectelor ce au constituit obiectul sesizarilor din oficiu intocmite
la nivelul institutiei Avocatul Poporului, dar si a problematicii referitoare la siguranta traficului
rutier, au fost Intreprinse demersuri la mai multe autoritdti, dupd cum urmeaza: Ministerul
Afacerilor Interne, Inspectoratul General al Politiei Roméne, Administratia Strazilor Municipiului
Bucuresti, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere, Brigada Rutiera
Bucuresti, Inspectoratul de Politie al Judetului Ilfov, Inspectoratul de Politie al Judetului Sibiu,
precum si la Ministerul Transporturilor.

De asemenea, datoritd complexitatii informatiilor primite din partea unora din autoritatile
sesizate, cat si a necesitatii de verificare la fata locului a situatiei de fapt, in unele cazuri s-a impus
efectuarea unor anchete punctuale la Inspectoratul General al Politiei Romane - Directia Rutiera,
Institutul National de Medicina Legala ,,Mina Minovici” si la structuri de politie din diverse
localitati (Politia Orasului Chitila, sau Postul de Politie Dragomiresti Vale).

Dosar nr. 3316/2024 - sesizare din oficiu care a avut drept subiect informatiile aparute
in presa referitoare la mai multe fragmente de tencuiald din Pasajul Basarab din Capitala care ar fi
cazut la o ord de varf in trafic, peste o masind (hotnews.ro, 26 ianuarie 2024)

Rezumat al informatiilor aparute in presa: Fragmente de tencuiala din Pasajul Basarab din
Capitalda au cazut la o ora de varf in trafic, iar un bucurestean a surprins momentul in care o
bucata din structura podului i-a cazut peste magsina. Pasajul Basarab a fost inaugurat in 2011,
insa receptia nu a fost facuta nici pana acum, Primaria Capitalei spundnd ca, din acest motiv,
podul nu a mai fost reabilitat.

In legiturd cu acest subiect, in vederea limuririi situatiei de fapt, ne-am adresat atat
Inspectoratului General al Politiei Roméane, cét si Administratiei Strazilor Municipiului Bucuresti,
urmare a acestor demersuri fiindu-ne comunicate o serie de informatii, din care mentionam cele
furnizate de:

Inspectoratul General al Politiei Roméne:

,, Conform prevederilor art. 79 alin. (1) din O.U.G nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice - republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Conducatorii de
vehicule implicati intr-un accident de circulatie in urma caruia au rezultat numai avarierea
vehiculelor si/sau alte pagube materiale sunt obligafi:

a) sa scoata imediat vehiculele in afara partii carosabile ori, daca starea vehiculelor nu
permite acest lucru, sa le deplaseze cat mai aproape de bordura sau acostament, semnalizandu-
le prezenta;,

b) sa se prezinte la unitatea de politie competenta pe raza careia s-a produs accidentul in
termen de cel mult 24 de ore de la producerea evenimentului pentru intocmirea documentelor de
constatare;

Astfel, in urma consultarii evidentelor detinute, s-a constatat faptul ca unitatea competenta
material si teritorial din cadrul Politiei Romdne nu a fost sesizata cu privire la producerea
evenimentului in cauza.




In acest sens, se mai mentioneaza faptul ci, politistii rutieri nu au atributii de verificare a
structurilor supraterane / subterane din componenta drumurilor publice ori a elementelor
constructive ale acestora.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1), art. 6 pct. 23 si art. 105 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice si ale art. 2 pct. 2 si
art. 3 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 1391/2006 - privind Regulamentul de aplicare a OUG
nr. 195/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, structurile de politie rutiera au atributii
pe linia verificarii starii de viabilitate a partii carosabile, precum §i a semnalizarii rutiere
verticale si orizontale.

Tn acest context, ni s-a precizat faptul ci, in ultimele trei luni (n.n. Tnainte de data primirii
prezentei), pe fondul sezonului rece, politistii rutieri au efectuat activitafi de verificare a starii de
viabilitate si a semnalizarii rutiere din Municipiul Bucuresti, atat pe poduri si pasaje, cdt §i in
celelalte zone cu declivitati / curbe, administratorul drumurilor fiind notificat pentru remedierea
deficientelor constatate, din aceste categorii.

Pe de alta parte, neavand posibilitatea efectuarii unor expertize tehnice a structurilor /
constructiilor, am fost informati ca, verificarile efectuate de Politia Romana in baza prevederilor
legale mai sus mentionate, urmdresc constatarea unor pericole iminente pentru participantii la
trafic, nefiind astfel identificate probleme de aceasta natura.

De asemenea, in acest context, au fost reiterate dispozitiile art. 24, art. 57 si art. 59 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor - republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

Art. 24 La proiectarea, executia si interventiile asupra drumurilor se va tine seama de
categoriile functionale ale acestora, de traficul rutier, de siguranta circulatiei, de normele tehnice,
de factorii economici, sociali si de aparare, de utilizarea rationald a terenurilor, de conservarea
si protectia mediului si de planurile de urbanism §i de amenajare a teritoriului, aprobate potrivit
legii, precum §i de normele tehnice in vigoare pentru adaptarea acestora la cerintele pietonilor,
ciclistilor, persoanelor cu handicap si de varsta a treia; (...)

Art. 57 Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor si Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, in limitele competentelor lor, coordoneaza din
punct de vedere tehnic si metodologic intreaga retea de drumuri deschise circulatiei publice. Tn
aceastd calitate au urmatoarele atributii: (...)

f) elaboreaza studii de sistematizare, prognoze §i proiecte de program pentru dezvoltarea
si optimizarea refelei de drumuri publice; (...)

i) elaboreaza studii si programe privind lucrarile destinate imbunatatirii sigurantei
circulatiei pe drumurile deschise circulatiei publice;

Jj) elaboreaza norme, studii si programe privind determinarea indicatorilor de stare
tehnica a drumurilor, de evolutie a traficului si de stabilire a ordinii de prioritate pentru lucrarile
de drumuri;

k) elaboreaza norme privind organizarea controlului propriu de calitate in domeniul
drumurilor, precum si norme privind inregistrarea §i prelucrarea datelor privind evolutia
traficului rutier;

) elaboreaza o conceptie unitara privind aplicarea de tehnologii noi si eficiente,
agrementate conform legii, in proiectarea si executia lucrarilor de drumuri. (...)

Art. 59 alin. (1): Conducerea activitdtii de proiectare, executie, modernizare, reparare,
intretinere, exploatare §i administrare a drumurilor judetene si a celor de interes local revine
autoritatilor administratiei publice locale, cu respectarea prevederilor art. 24.”

in contextul celor anterior mentionate, Inspectoratul General al Politiei Romane ne-
a mai transmis urmatoarele: ,, nu definem informatii cu privire la detaliile tehnice de construire
a pasajului la care se face referire in cuprinsul solicitarii, acestea putdnd fi obtinute de la
administratorul drumului public. Cu privire la identificarea pasajelor sau podurilor de pe raza




municipiului Bucuresti, care necesitd interventii urgente, de natura structurala, de reparatii i
care pot pune in pericol siguranta circulatiei, precizam faptul ca la nivelul Politiei Romdne nu
existd o evidentd in acest sens”.

Administratia Strazilor Municipiului Bucuresti:

Administratia a transmis, spre solutionare, adresa formulatd de institutia Avocatul
Poporului la Primaria Municipiului Bucuresti - Directia Generald Investitii - Directia Urmarire
Investitii, care ne-a comunicat in principal urmatoarele:

Lucrarile aferente obiectivului de investitii ,, Pasaj denivelat suprateran Basarab” au fost
executate in baza unui contract de executie (...), pe parcursul derularii contractului fiind semnate
opt acte aditionale.

Tn data de 10.06.2011, respectiv 20.02.2012 au fost incheiate procese-verbale de predare
- primire in vederea punerii in functiune a urmatoarelor categorii de lucrari, dupa verificarile
efectuate in teren i analizarea starii tehnice a lucrarilor, astfel:

o Pod in Arc peste raul Dambovita;

0 Viaducte de beton;

0 Rampe de acces;

0 Pod hobanat peste liniile de C.F.;

o Drumuri §i trotuare;

o Linii de tramvai, sistem de energo-alimentare peste tramvai (substatie tractiune, retea
de contact, cabluri de curent continuu, centre de alimentare, instalatie protectie catodica),

o Utilitati (apa, canal, termoficare, gaze naturale, instalatii electrice, telecomunicatii,
curenti slabi - TVCI);

o lluminat public;

o lluminat arhitectural;

o Managementul Traficului si monitorizare video, informare dinamica;

o Parcari;

o Semnalizare si marcare rutierd;

o Mobilier stradal;

o Spatii verzi i amenajare peisagistica,

o Statia RATB 1 si Statia RATB 2 compuse din:

[] Scari fixe;

Scari rulante;

Lifturi;

Peron cu copertine;

Grupuri sanitare;

Camera tehnica cu sistem supraveghere video si interfon lifturi.

Receptia la terminarea lucrarilor a fost efectuata in data de 17.07.2015, fiind incheiat
proces - verbal de receptie, impreuna cu o anexa de remedieri (fard a se mentiona si termenul de
remediere a deficientelor),

In data de 30.06.2015 a fost adoptati H.C.G.M.B. nr. 139 privind aprobarea predirii in
administrare catre Administratia Strazilor, Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti,
Regia Autonoma de Transport Bucuresti si Primaria Municipiului Bucuresti-Directia Utilitati
Publice a unor obiective ce fac parte din Pasajul rutier denivelat superior Basarab”.

Conform HCGMB nr. 139/30.06.2015, obiectivele din cadrul obiectivului de investitii
~Pasajul rutier denivelat superior Basarab” urmau sa fie preluate dupa cum urmeaza:

Administratia Strazilor urma sa preia urmatoarele obiective:

- Poduri (Pod Hobanat, Pod in Arc, Viaducte beton, Rampe Acces);

- Drumuri si trotuare;

- Parcéri (Parcari la sol, Parcare supraetajata);

- Instalatii de siguranta si monitorizare trafic;




- Mobilier stradal,

- Statie multimodala Pod Hobanat;

- Trotuar rulant.

Regia Autonoma de Transport Bucuresti urma sa preia urmatoarele obiective:
- Linii de tramvai si aparate de cale;

- Retea de contact;

- Substatie electrica;

- Cabluri de current continuu;

- Terminal tramvai si cabina cap linie;

- Statii de tramvai.

Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti urma sa preia urmatoarele obiective:
- Spatii verzi;

- Amenajare peisagistica si mobilier urban.

Priméaria Municipiului Bucuresti - Directia Utilitati Publice urma si preia urmatoarele
obiective:

- Huminat public;

- lluminat arhitectural.

Tntrucat remedierile din Anexa la procesul-verbal de receptie nu au fost inchise, in
perioada 28.07.2017 - 14.03.2019, a fost reluata procedura de receptie la terminarea lucrarilor,
iar ca urmare a convocarii Inspectoratului de Stat in Constructii Bucuresti in vederea participarii
la receptia la terminarea lucrarilor, a fost efectuat un control in teren in urma cdruia au fost
constatate deficiente la pasaj. Din acest motiv, s-a dispus efectuarea unei expertize tehnice care
sd ateste starea tehnicd a pasajului.

Expertiza tehnica elaboratd ulterior a stabilit starea tehnicd a pasajului, masurile de
remediere precum si termenele de executie a deficientelor constatate.

Dupa implementarea masurilor dispuse prin expertiza tehnica, comisia de receptie a
constatat cd Antreprenorul General nu a efectuat remedierile in timpul notificat si asumat,
astfel ca receptia la terminarea lucrarilor a fost respinsa.

in anul 2023 a fost realizati o expertizi tehnici a intregului obiectiv de investitii, din
care a rezultat faptul ca lucrarea se incadreaza in clasa tehnica IIl, corespunzatoare unei
»STARI TEHNICE SATISFACATOARE”.

Expertiza tehnicd a fost transmisa Antreprenorului General prin intermediul unui executor
judecdtoresc, pentru a executa, Intr-un termen dat, lucrarile de remediere, punere in sigurantd si
consolidarile de elemente de constructii propuse prin expertiza tehnica.

Referitor la incidentul din data de 25.01.2024, prin desprinderea unei bucati din
Pasajul denivelat suprateran Basarab:

Reprezentantii Primariei Municipiului Bucuresti s-au deplasat la locul producerii
incidentului mentionat in referinta, in data de 26.01.2024 pentru a analiza motivul producerii
respectivului incident §i cauza ce a stat la baza producerii acestuia. S-a procedat de urgenta la
indepartarea acelor parti din sistemul de evacuare a apelor pluviale care deservesc calea de
rulare §i care prezentau un pericol iminent de desprindere si/sau producere a unor eventuale
incidente.

In urma corespondentei si a discutiilor purtate cu reprezentantii antreprenorului, s-a stabilit
ca in perioada 15.04.2024 - 30.04.2024 sa se efectueze teste de rezistenta la Pasajul denivelat
suprateran Basarab, de catre executantul lucrarii, pentru a se putea stabili ce lucrari vor intra in
sarcina acestuia, astfel incat sa se poata executa lucrarile de remediere, punere in siguranta
siguranta si consolidarile de elemente de constructii propuse prin expertiza tehnica, urmand sa se
efectueze receptia la terminarea lucrarilor si ulterior transmiterea obiectivului de investitii




mentionat in referinta catre Administratia Strazilor Bucuresti in vederea realizarii serviciilor de
intretinere si mentenantd.

Dosar nr. 2835/2024 - sesizare din oficiu ca urmare a informatiilor aparute in presa
referitoare la prabusirea unui limitator de indltime peste o masind aflata in trafic, in judetul Olt, o
persoana pierzandu-si viata (digi24.ro, 24 ianuarie 2024)

Rezumat al informatiilor aparute in presa: Limitatorul de inaltime care s-a prabusit peste
o magind si a omordt o femeie a cazut i anul trecut. Atunci s-a prabusit pe sosea, dar nimeni nu
a fost ranit. Limitatorul a fost lovit si in august 2023, atunci au fost distribuite imagini cu momentul
In care angajatii de la compania de drumuri lucrau ca sa il aseze la loc.

Oamenii din zona si primarul care detine utilajul care a lovit ieri limitatorul de inaltime
acuza ca bara metalica nu a fost fixata bine si nu a fost pusa in siguranta, acesta fiind motivul
tragediei de ieri.

In vederea lamuririi aspectelor mentionate de mass-media, ne-am adresat Companiei
Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere, care ne-a transmis o serie de informatii, din
care mentionam:

,Sectorul de drum unde a avut loc incidentul (DN6 km 159+882) este unul in lucru,
incepand cu data de 03.05.2022 acesta este predat catre Antreprenor, in vederea executiei
lucrarilor de reabilitare ,,Lucrari ramase de executat din cadrul obiectivului de investitie
Reabilitare DN6 Alexandria - Craiova Lot 2: km 132+435 - km 185+230, (exclusiv km 172+182
- km 176+800)”, cu Autorizatia de Construire valabila pana la data semnarii procesului - verbal
de receptie finala a lucrarilor.

LC.N.AILR.- S.A. prin structurile sale de specialitate, a solicitat Supervizorului sa
informeze care a fost evolutia cronologica a executiei lucrarilor pe sectorul de drum care include
pasajul CF pe DN6 la km 159+810. Tn acest sens. opinia supervizorului fati de evenimentul de
trafic din data de 23.01.2024, a fost:

- Transportatorul nu avea voie sa transporte mai mult de un utilaj/cursa. In cazul de fatd
au fost 3 (trei) utilaje transportate/cursa,

- Utilajul transportat trebuia sa fie cu bratul cobordt si fixat de platforma trailerului.
Ultimul utilaj de pe platforma, buldoexcavatorul a avut bratul pliat, in pozitia de deplasare
proprie, lucru interzis in cazul transportarii;

- In cazul unui transport agabaritic, cu indltime >4.00m, in conformitate cu Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul juridic al drumurilor, transportatorul este obligat sa
solicite autorizatie speciala de transport, de la administratorul drumului. Transportul in cauzda s-
a facut fard autorizatie speciala de transport.

Pozitia impactului estimata de politie a fost la cca Im fata de axul drumului. Tindnd cont
de panta transversala a drumului cu profil acoperis §i inclinare cdtre margine, se poate
concluziona ca gabaritul transportului in sectiunea de impact a fost mult mai mare de 4.40 m.

La solicitarea facuta de catre dumneavoastrd cu privire la: ,, Daca in urma incidentului
produs in luna august a anului 2023 au fost dispuse masuri preventive sau de control”, va
comunicam faptul ca Antreprenorul nu a facut nicio informare in acest sens.

La solicitarea facuta de catre dumneavoastra cu privire la: ”Daca pe sectorul de drum
unde s-a produs incidentul au fost efectuate lucrari/asfaltari de natura sa modifice indaltimea
limitatorului, astfel incdt acesta sa nu mai respecte normele legale si daca aceste lucrari erau
autorizate” va comunicam faptul ca, antreprenorul a executat lucrari pe sectorul cuprins intre km
159+730 — km 159+850, in perioada octombrie-noiembrie 2023, prin realizarea integrala a
structurii rutiere, avandu-se in vedere asigurarea gabaritului de 4.55m (4.40m+min 0.15m) sub
pasajul CF.

La solicitarea facutd de catre dumneavoastra cu privire la: ,,Dacd in zond au fost dispuse

mdsuri care sa contribuie la prevenirea producerii unor evenimente asemdndtoare”, vi




comunicam faptul cd: Antreprenorul a transmis Planul de semnalizare si marcaje DN6 aprobat
de catre Siguranta Circulatiei C.N.A.LR. si . G.P.R. Pasajul CF de pe DNG6 la km 59+810 a fost
semnalizat cu o pereche de indicatoare fig. C 17 ,, Accesul interzis vehiculelor cu inaltimea mai
mare de 4.40 m, la intrarea pe sub pasaj pe fiecare sens de deplasare. Supervizorul a discutat cu
responsabilul pentru Siguranta Circulatiei din cadrul Sectiei de Drumuri Nationale (S.D.N.)
Slatina, despre necesitatea amplasarii acestor indicatoare suplimentare fig. C 17, avand in vedere
faptul ca in planul de semnalizare aprobat, sunt previzute numai doud bucati la intrarea in
pasaj pe fiecare sens de circulatie. In acest sens, Responsabilul Siguranta Circulatiei din cadrul
Sectiei de Drumuri Nationale (S.D.N.) Slatina a discutat §i a stabilit impreuna cu responsabilul
Siguranta Circulatiei din cadrul 1.P.J. Olt, ca aceste indicatoare suplimentare vor fi instalate ca
si presemnalizare pentru portile de gabarit cu 150 m inaintea fiecdreia.

In acest sens, Supervizorul a transmis consimtamantul sau, prin aplicarea “Bun de
executie” pe plangsele desenate si a solicitat Antreprenorului, urmatoarele:

- sd aiba in vedere suplimentarea semnalizarii verticale, cu indicatorul fig. CI17 -
wAccesul interzis vehiculelor cu inaltimea mai mare de 4,40 m”, in zona portilor de gabarit
existente de o parte si cealaltd a pasajului inferior de cale ferata dublu electrificatd, care
intersecteazda denivelat DN6 la km 159+810;

- sd verifice §i sa ajusteze gabaritul portilor astfel incdt sa corespundda semnificatiei
indicatoarelor. Grinda transversald superioard a portilor de acces va fi fixata cu suruburi de
registentd cu diametru corespunzator golurilor existente in corpul stilpilor si al grinzii metalice,
pentru a impiedica deplasarea/caderea in caz de lovire accidentald de vehicule agabaritice.

In vederea ldmuririi situatiei de fapt, institutia Avocatul Poporului a solicitat Directiei
Rutiere din cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméne sa ne comunice:

- care au fost cauzele producerii celor doud incidente mentionate de presd (luna ianuarie

2024 si luna august 2023);

- daca in urma incidentului produs in luna august a anului 2023, au fost dispuse masuri
preventive sau de control;

- daca pe sectorul de drum unde s-a produs incidentul au fost efectuate lucrari de
infrastructura si daca acestea au fost executate cu avizul politiei rutiere;

- dacd in zona au fost dispuse masuri care sd contribuie la prevenirea producerii unor
evenimente asemandtoare.

Autoritatea ne-a transmis urmitoarele informatii:

., In ceea ce priveste accidentul rutier din luna ianuarie 2024, din primele cercetari
efectuate a rezultat ca acesta s-a produs din cauza nerespectarii regulilor privind transportul
obiectelor n sau pe vehicul.

In fapt, la data de 23.01.2024, ora 12.03, pe D.N. 6, in zona pozitiei km. 159+882 m,
conducatorul unui ansamblu de vehicule format din cap tractor si semiremorcd, ambele
inmatriculate in jud. Olt a acrosat cu bratul unui buldoescavator pe care il transporta in
semiremorcd, bara transversala din fier a portii de gabarit situate inaintea pasajului CF. Aceasta
S-a desprins de pe stalpii de sustinere din beton pe care era amplasata §i a cazut pe autoturismul
care se deplasa in aceeaysi directie de mers, respectiv Caracal - Mihailesti, in spatele ansamblului
de vehicule.

In urma accidentului rutier, a rezultat decesul pasagerei de pe bancheta din spate, rdnirea
grava a conducatorului auto §i ranirea usoara a pasagerului dreapta - fata din autoturism. Tindnd
cont de faptul ca in ceea ce priveste acest eveniment a fost intocmit un dosar penal, cercetarile
desfasurandu-se sub supravegherea unui procuror din cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria
Caracal, imprejurarile concrete in care s-a produs accidentul rutier precum §i aspecte referitoare
la vinovatia persoanelor implicate, vor fi stabilite in urma pronuntarii unei hotarari definitive in
cauza.
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Referitor la incidentul din luna august 2023, am fost informati: din verificarile
efectuate a rezultat faptul ca la data de 08.08.2023, in jurul orei 17.00, pe D.N. 6, in zona pozitiei
km. 159+882 m, un angajat al societdtii care efectua activitati de reabilitare a DN6 - E70, Tn timp
ce manipula o auto - macara, a acrosat grinda transversald a portii de gabarit care a cdazut pe
partea carosabila. Incidentul nu s-a soldat cu victime omenesti sau cu pagube materiale, la scurt
timp dupa producerea acestuia, grinda fiind repozitionata pe stalpii de sustinere.

In legiturd cu incidentul mai sus amintit, se mai mentioneaza ca pentru sectorul cuprins
intre km 132+435 — km 185+230, aferent DN 6, a fost avizata instituirea restrictiilor de circulatie,
de catre Directia Rutiera din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romdne, in comun cu
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A., in vederea executarii
lucrarilor de ,, Reabilitare DNG6, Alexandria Craiova, lot 2 — Relicitare”, pentru perioada
19.06.2023 -15.11.2023.

In conformitate cu art. 122 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
“Ministerul Transporturilor ia masuri pentru instalarea, aplicarea §i intretinerea mijloacelor
de semnalizare rutierd, precum §i a echipamentelor destinate sigurantei circulatiei pe drumurile
din administrarea sa, cu respectarea standardelor n vigoare.

De asemenea, potrivit Instructiunilor pentru revizia §i intretinerea podurilor de cale ferata
nr. 309, aprobate prin Ordinul Ministrului Transporturilor, Constructiilor si Turismului nr.
2207/2004, verificarea gabaritelor de libera trecere la nodurile de cale ferata se realizeazda de
catre administratorul infrastructurii feroviare.”

Fata de continutul raspunsurilor primite din partea autorititilor sesizate, in vederea
lamuririi situatiei de fapt, in data de 4 martie 2024 am extins demersurile in cadrul Dosarului
nr. 2835/2024 si am solicitat Secretariatului General din cadrul Ministerului Transporturilor sa ne
comunice: daca situatia mentionata in articolul de presa este cunoscuta la nivelul ministerului;
daca in cauza au fost dispuse masuri de control referitoare la siguranta traficului rutier in zona
indicata in articol, respectiv care au fost acestea; dacd la nivel institutional Ministerul
Transporturilor colaboreaza cu compartimentele de specialitate din cadrul CNAIR si IGPR, iar in
caz afirmativ in ce constd aceastd colaborare.

Urmare demersurilor Tintreprinse, Ministerul Transporturilor ne-a transmis
urmatoarele:

1. ,,Daca situatia mentionata in articolul de presa este cunoscuta la nivelul ministerului:
Cele relatate in articolul de presa mentionat sunt cunoscute atat la nivelul C.N.A.LR. - S.A.
Central, cdt si la nivel de Regionala.

2. ,,Daca in cauza au fost dispuse masuri de control referitoare la siguranta traficului
rutier in zona indicatd in articol, §i daca da care au fost acestea’:

(...) administratorul drumului prin antreprenor si-a indeplinit obligatiile legale de a
asigura gabaritul de libera trecere, cat §i semnalizarea rutiera corespunzatoare cu indicatoare
fig. Cl 7. Accesul interzis vehiculelor cu indlfimea mai mare de 4.40m”.

Mai mult, in conformitate cu Ordinul nr. 1186/2001 pentru aprobarea Regulamentului de
exploatare tehnica feroviara nr. 002, art. 39 alin. (5) ,, Cand podurile metalice sunt subtraversate
de cadi rutiere, se vor monta in ambele parti laterale ale podului, la distanta minima de 15 metri
de acestea, portale de gabarit, care sa nu permita trecerea vehiculelor rutiere ce ar putea lovi
podurile de cale ferata”.

Astfel, C.N. C.F.R. S.A. trebuie sa prevada porti gabaritice, iar in conformitate cu
Instructia nr. 309, din Instructiuni pentru revizia §i intrefinerea podurilor de cale ferata art. 63,
alin. (2) ,, Portalele de gabarit sunt realizate pe baza de proiect tehnic, montarea acestora trebuind
sa elimine riscul prabugirii grinzii de protectie in caz de lovire.”

Tn acest sens, C.N.A.L.R. - S.A. a solicitat C.N. C.F.R. S.A., punerea in siguranti a celor
doua portale, acestia fiind singurii abilitati sa intervind pe baza de proiect, intrucat cele doua
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portale nu figureaza in evidentele contabile ale C.N.A.LLR. S.A., iar Antreprenorul nu a avut
mentionat in cadrul contractului lucrari la portalele gabaritice sau pasaj C.F.R.

3.,,Daca la nivel institutional Ministerul Transporturilor colaboreaza cu compartimentele
de specialitate din cadrul C.N.A.LR. si I.G.P.R., iar in caz afirmativ in ce constd aceasta
colaborare: La nivel institutional, C.N.A.LR. - S.A. colaboreaza cu toate departamentele de
specialitate, in vederea furnizarii informatiilor solicitate. Administratorul drumului gi-a indeplinit
obligatiile prin asigurarea gabaritului de libera trecere, dar §i semnalizarea corespunzdatoare cu
indicatoare rutiere, tocmai pentru a informa participantii la trafic asupra reglementarilor i
restrictiilor gabaritice impuse.

Totodata, in raspunsul transmis institutiei Avocatul Poporului, CNAIR a dorit sa
reaminteasca obligatiile pe care transportatorii le au in ceea ce priveste transporturile
agabaritice pe reteaua de drumuri nationale:

Conform O.U.G. nr. 43 din 28 august 1997 privind regimul drumurilor, cu modificarile §i
completarile ulterioare, Sectiunea a IV-a, Conditiile de exploatare a drumurilor, masele totale
maxime admise, masele maxime admise pe axe, dimensiunile maxime admise §i caracteristicile
conexe pentru vehiculele rutiere admise in circulatie pe fiecare categorie de drum public sunt
prevazute in Anexele acestui act normativ.

Astfel, este interzisd efectuarea transportului cu vehicule rutiere, inmatriculate sau
inregistrate in Romdnia sau in alte state, pe drumurile publice cu depdsirea masei totale maxime
admise, maselor maxime admise pe axe si/sau dimensiunilor. Prin exceptie, efectuarea
transportului cu vehicule rutiere, inmatriculate sau inregistrate in Romania sau in alte state, pe
drumurile publice cu depasirea masei totale maxime admise, maselor maxime admise pe axe si/sau
dimensiunilor maxime admise prevazute, se poate efectua numai in baza autorizatiei speciale de
transport, denumit in continuare A.S.T., eliberata, fara discriminare, de cdtre administratorul
drumului pe care se efectueaza transportul, in conditiile stabilite prin Ordin comun al Ministrului
Transporturilor si Infrastructurii si al Ministrului Afacerilor Interne.

Prin urmare, transportatorul nu avea voie sa transporte mai mult de un utilaj/cursa.

In cazul de fatd au fost 3 (trei) utilaje transportate/cursd. Utilajul transportat trebuia sd
fie cu bratul cobordt si fixat de platforma trailerului. Ultimul utilaj de pe platformad,
buldoexcavatorul CAT, a avut bratul pliat, in pozitia de deplasare proprie, lucru interzis in cazul
transportarii.

Transportul in cauzd a fost efectuat fara autorizatie speciala de transport. Pozitia
impactului estimata de catre politie a fost la cca | m fata de axul drumului. Astfel, tinand cont de
panta transversala a drumului cu profil acoperis si inclinare catre margine, se poate concluziona
ca gabaritul transportului in sectiunea de impact a fost mult mai mare de 4.40 m.

Dosar nr. 3970/2024 - sesizare din oficiu in urma articolului Soseaua inaugurata recent
pe care soferii nu inteleg cum sa circule. Multi ajung pe contrasens din cauza indicatoarelor.
(stirileprotv.ro, 5 februarie 2024)

Rezumat al informatilor aparute in presa: Problemele de pe soselele vechi au aparut si pe
cele noi, asa cum se intampla de pilda la nodul rutier care leaga Drumul National 1, de Autostrada
0 a Capitalei.

Un sofer a cazut cu masina in sant, dupd ce a derapat intr-o curbd prost semnalizatd. Incd
de acum doua luni, de cand s-a inaugurat pasajul, soferii au reclamat semnalizarea proasta care-
i face pe multi sa intre pe contrasens. Doua magini au fost cdt pe ce sa se ciocneascad pe pod.

Urmare informatiilor aparute in presa, institutia Avocatul Poporului a solicitat
informatii si clarificari Directiei Rutiere din cadrul Inspectoratului General al Politiei
Romaine, demers in urma caruia ne-au fost comunicate o serie de informatii din care mentionam:
In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si completarile

12




ulterioare, administratorul drumului public, antreprenorul sau executantul lucrarilor, conform
competentelor ce ii revin, cu avizul politiei rutiere, este obligat sda instaleze indicatoare ori alte
dispozitive speciale, sa aplice marcaje pe drumurile publice, conform standardelor in vigoare, §i
sa le mentina in stare corespunzdtoare.

De asemenea, art. 30 alin. (4) al aceluiasi act normativ prevede ca, mijloacele de
semnalizare rutierd, precum si alte dispozitive speciale de acest fel se asigura, se instaleaza si se
intretin prin grija administratorului drumului public respectiv ori al caii ferate, dupa caz.
Instalarea mijloacelor de semnalizare rutiera si a dispozitivelor speciale se executda numai cu
avizul prealabil al politiei rutiere.

Prin urmare, Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A. a inaintat
Directiei Rutiere documentatia referitoare la proiectul de semnalizare a autostrazii de centura a
municipiului Bucuresti (AO), care, in urma analizarii acesteia a constatat ca semnalizarea rutierd
reprezentatad pe planurile de situatie indeplineste conditiile de amplasare prevazute in standardele
in vigoare, si a emis avizul in ceea ce priveste nodul rutier dintre autostrada in discutie si DN [.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (5) din Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, administratorul drumului public sau al caii ferate este obligat sa verifice si sa
receptioneze lucrarile executate in zona drumului public numai daca acestea corespund normelor
de calitate prevazute de lege si avizelor obtinute anterior inceperii lucrarilor.

Avdand in vedere prevederile legale anterior mentionate, rezultd ca politia rutiera, in cadrul
procesului de avizare a proiectelor de instalare a mijloacelor de semnalizare rutiera, urmareste
ca indicatoarele si marcajele rutiere reprezentate pe planurile de situatie sa respecte prevederile
legale si standardele in vigoare din domeniul circulatiei pe drumurile publice, crednd astfel
premisele desfasurarii circulatiei in conditii de siguranta si fluenta, legiuitorul nestabilind politiei
rutiere atributii in sensul receptionarii lucrarilor”.

In referire la continutul articolului de presa, ni se comunica faptul ci:

., Pentru a evita producerea de accidente in zona statiei de distributie carburanti existenta
in zona DNI km. 19+000 si a nodului rutier aferent autostrazii de centura a municipiului
Bucuresti (A0), Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A., a informat
Directia Rutiera cu privire la solicitarea transmisa catre o persoand juridica de drept privat
privind modificarea, cu celeritate, a fluxurilor de circulatie, astfel incdt accesul de intrare sa
devind acces de iesire, iar accesul de iesire sa devind acces de intrare.

Astfel, operatorului economic in discutie i s-a transmis o adresa in sensul celor prezentate
mai sus prin care i s-a adus la cunogtinta ca se impune ca persoana juridicd respectiva sa prezinte
un plan de situatie cu noile reglementari de circulatie Companiei Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere S.A., in vederea analizarii, in cadrul Comisiei Tehnice privind Siguranta
Circulatiei Rutiere, impreund cu un reprezentant din cadrul unitatii noastre, a solutiei de
imbunatatire a sigurantei circulatiei in zond.

Cu privire la eventuale solicitdri ale participantilor la trafic sau ale locuitorilor din zona,
autoritatea sesizata precizeaza cd, la nivelul Directiei Rutiere nu au fost inregistrate astfel de
sesizari.

in acelasi timp, datii fiind natura aspectelor expuse in articolul publicat de mass-
media, am solicitat informatii si Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii
Rutiere, institutie care ne-a comunicat urmatoarele:

» () CNAILR. - S.A. este constienta de importanta asigurarii sigurantei circulatiei
pietonilor in aceasta zona si colaboreaza strans cu Antreprenorul si Consultantul pentru a
identifica solutiile optime.

Intelegem cd siguranta pietonilor reprezintd o prioritate majord pentru comunitatea
locala, si ne straduim sa implementam masuri eficiente care sa raspunda nevoilor dumneavoastra.
La data prezentei, Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere impreund cu

13




Antreprenorul si Consultantul analizeaza si ia in considerare toate optiunile disponibile cu privire
la ,,reorganizarea circulaliei rutiere in zond.

Prin urmare, va asiguram ca suntem angajati in gasirea solutiilor care vor maximiza
siguranta §i confortul pietonilor pe acest pasaj. Continuam sa monitorizam evolutia situatiei §i
colaboram activ cu tofi factorii implicati pentru a asigura o circulatie sigura si eficienta”.

Dosar nr. 7189/2024 - sesizare din oficiu ca urmare a situatiei prezentate de mass-media
referitoare la existenta a numeroase nereguli pe o portiune din Autostrada A0, recent inaugurata
(stirileprotv.ro, 27 februarie 2024)

Rezumat al informatiilor apdrute in presd: Pe Autostrada A0, o portiune de numai cdtiva
kilometri a fost inaugurata la sfarsitul anului trecut cu vicii ascunse. Degi Compania Nationala
de Drumuri a semnat receptia finala a lucrarilor, dupa ce Inspectorul PRO a gasit mai multe
nereguli, reprezentantii C.N.A.LR. si-au trimis iar specialistii pe teren. In sudul Capitalei, pe
autostrada A Zero, intre Bragadiru si Jilava, indicatoarele rutiere se misca chiar si la o simpla
adiere de vant. lar o parte dintre consolele rutiere sunt subdimensionate. Si ca sa fie treaba,
treaba, exista indicatoare care au pana si culorile gregite.

Totul se intdmpla pe cea mai recenta portiune de autostrada, de numai 6,5 kilometri,
inaugurata in graba in ultimele zile din decembrie.

Avand 1n vedere informatiile publicate de mass-media, in vederea lamuririi situatiei de
fapt, institutia Avocatul Poporului a solicitat informatii atat Directiei Rutiere din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane cat si Companiei Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere, demersuri in urma carora ne-au fost transmise urmatoarele informatii:

Directia Rutiera din cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméne

. La tnceputul lunii februarie 2024, in urma constatarii unor deficiente ale semnalizarii
rutiere de pe autostrada A0, sectorul cuprins intre DN 5 si DN 6, in contextul deschiderii recente
a circulatiei rutiere pe acest tronson de drum, Directia Rutierd a procedat la informarea
administratorul drumului public, respectiv Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii
Rutiere S.A., fiind solicitata totodata luarea masurilor necesare in vederea remedierii acestora.

Ulterior, cu ocazia verificarilor in teren efectuate in cursul lunii martie 2024 de catre
specialisti din cadrul Directiei Rutiere, S-a constatat faptul ci unele dintre deficientele de
semnalizare comunicate anterior nu au fost remediate.

In acest context, au fost aplicate mdsuri de sanctionare contraventionald a
administratorului drumului public, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru lipsa unor indicatoare rutiere precum si amplasarea/realizarea
unor mijloace de semnalizare rutierd fara respectarea prevederilor standardelor in vigoare.

De la Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere

,,Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A., In calitate de
Beneficiar, a efectuat receptia lucrarilor aferente Autostrazii A0, cu respectarea dispozitiilor
legale aplicabile, respectiv ale Regulamentului privind receptia constructiilor aferente
infrastructurii de interes national din domeniile rutier, feroviar, aerian, naval, precum i
infrastructurii de metrou gestionate de Societatea de Transport cu Metroul Bucuresti « Metrorexy
- S.A., aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 845/2018, cu modificarile §i completarile
ulterioare.

In cadrul contractelor de executie aferente obiectivului Autostrada A0, in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului antementionat, in situatia in care anumite lucrari care nu se pot
receptiona in conformitate cu dispozitiile acestui Regulament, aceste lucrari se consemneaza ca
Anexa la Procesul - Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor”.

Astfel, Antreprenorii in perioada de garantie sunt obligati sid remedieze toate
defectele/lucrarile cuprinse in Anexa la Procesul-Verbal de receptie la Terminarea Lucrarilor.
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Dosar nr. 14013/2024 - sesizare din oficiu ca urmare a tot mai deselor informatii aparute
n mass-media referitoare la producerea unor accidente grave de circulatie pe Drumul National nr.
2 (E85) care face legatura intre Municipiul Bucuresti si zona Moldovei.

Iata doar cateva din articolele publicate de mass-media doar pe parcursul unei singure
sdptamani, referitoare la acest subiect:

- Accident pe ,, Drumul mortii”. Doud autoturisme conduse de doud soferite s-au ciocnit
frontal pe DN 2 — newsweek.ro, 19 aprilie 2024

Rezumat al informatiilor aparute in presa: Accident pe ,, Drumul mortii”. Evenimentul
rutier a avut loc pe sensul de mers Buzau catre Ramnicu Sarat, in afara localitatii Oreavul. "Din
primele date de la fata locului este vorba de o coliziune intre autoturismul condus pe directia
Ramnicu Sarat catre Buzau de catre o soferita de 32 de ani, din Tecuci, si autoturismul care
circula din sensul opus de mers, condus de o soferita de 39 de ani, din Piatra Neamt. Accidentul
S-a soldat cu ranirea ambelor femei, care au fost preluate de ambulanta si transportate la spital
pentru ingrijiri medicale", a precizat I.P.J. Buzau.

- Accident pe ,, Drumul mortii”, intre o magsina si un utilaj agricol. O persoana e ranitd.
Traficul este blocat pe DN2 — stirileprotv.ro, 27 aprilie 2024

Rezumat al informatiilor aparute in presa: Pe DN 2, localitatea Slobozia Bradului, judetul
Vrancea, s-a produs un accident rutier in care au fost implicate un autoturism si un utilaj agricol,
potrivit Centrului Infotrafic din I.G.P.R. In urma impactului a rezultat o victimd, aflatd in evaluare
medicala. Circulatia rutiera este opritd pe ambele sensuri de mers. Sursa citata mai spune ca este
estimata reluarea traficului in 45 de minute.

- Drumul Mortii a luat 300 de vieti in ultimii 10 ani - opiniabuzau.ro:

Pe Drumul National 2 (E85), pe raza judetului Buzau, se pot numara 199 de cruci ridicate
in amintirea persoanelor care si-au pierdut viata in accidente de circulatie, mai multe decat cei
aproximativ 85 de kilometri de drum, iar in ultimii 10 ani 272 de persoane au murit in aceastd
zond in evenimente rutiere, scrie ,, Agerpres”. ,, Drumul Mortii ", cum mai este denumit DN2 (ES5),
se numara printre cele mai periculoase artere de circulatie din Romania. Anual, pe acest drum
european au loc zeci de accidente de circulatie soldate cu pagube materiale, persoane ranite grav
sau persoane decedate. Potrivit Directiei Regionale de Drumuri si Poduri (D.R.D.P.) Buzau, pe
segmentul de drum gestionat sunt ridicate aproximativ 200 de cruci care amintesc de victimele
care gi-au pierdut viata in urma evenimentelor rutiere, in anumite puncte fiind ridicate cdte trei.
,»DN2 District Maracineni Km 114+500 — 132+000 = 41 cruci. Pe DN2 de la Km 68 pana la km
100+600 avem 88 de cruci. Ultimul sector, de la intersectia DN 2 cu Racoviteni, pdna la limita
cu judetul Vrancea, sunt 70 de cruci. In total 199 de cruci”, informeaza D.R.D.P. Buzau, in urma
unei solicitiri ,, Agerpres”. In ultimii 10 ani, pe DN2 (ES85), sectorul de drum care strdbate judetul
Buzau, au fost inregistrate peste 900 de accidente de circulatie, soldate cu 272 de morti. ,,Cu
privire la situatia accidentelor rutiere inregistrate in ultimii 10 ani pe DN2 (ES5): anul 2014 (91
accidente rutiere, 22 persoane ranite grav, 37 persoane decedate), anul 2015 (89 accidente
rutiere, 23 persoane ranite, 39 persoane decedate), anul 2016 (108 accidente rutiere, 21 persoane
ranite grav, 41 persoane decedate), anul 2017 (102 accidente rutiere, 11 persoane ranite grav, 39
persoane decedate), anul 2018 (105 accidente rutiere, 16 persoane ranite grav, 43 persoane
decedate), anul 2019 (84 accidente rutiere, 15 persoane ranite grav, 28 persoane decedate), anul
2020 (74 accidente rutiere, 9 persoane ranite grav, 15 persoane decedate), anul 2021 (77
accidente rutiere, 15 persoane ranite grav, 12 persoane decedate), anul 2022 (91 de accidente
rutiere, 14 persoane ranite grav, 13 persoane decedate), anul 2023 (81 accidente rutiere, 9
persoane ranite grav, 5 persoane decedate). Total: 902 accidente rutiere, 155 persoane ranite
grav, 272 persoane decedate.

Cea mai mare vitezd de circulatie pe DN2 (E85) a fost inregistrata la data de 21.10.2023,
in afara localititii Posta Célnau - 221 km/h. Tn ultimii 10 ani, pe DN2 (E85), principalele cauze
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generatoare de accidente rutiere au fost indisciplina pietonald, care se manifesta sub forma
traversarilor neregulamentare ale pietonilor, §i prezenta neregulamentara a acestora pe partea
carosabila, viteza neadaptata la conditiile de drum §i depasirile neregulamentare”, se arata intr-
un raport al Inspectoratului de Politie Judetean (IPJ) Buzau, pus la dispozitia Agerpres.

Avand in vedere cele de mai sus, am solicitat Inspectoratului General al Politiei
Romaine, respectiv Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere, sd ne
comunice urmatoarele:

Inspectoratul General al Politiei Roméne

- informatiile pe care le detine in legatura cu aspectele mentionate de mass-media;

- daca organele de politie au identificat problemele existente la nivelul DN2 care favorizeaza
producerea de accidente rutiere;

- masurile care au fost dispuse la nivelul inspectoratului in vederea cresterii gradului de
sigurantd rutierd si diminuarii accidentelor rutiere pe Drumul National nr. 2;

Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere

- informatiile pe care le detine in legatura cu aspectele mentionate de mass-media;

- daca au fost identificate la nivelul Companiei probleme de infrastructura la nivelul DN2
care favorizeaza producerea de accidente rutiere si care au fost masurile dispuse in raport de
deficientele constatate;

Urmare demersurilor intreprinse, autoritatile sesizate ne-au comunicat:

Inspectoratul General al Politiei Romane:

,,Drumul National 2 are o lungime de 446 de kilometri §i face legatura intre municipiul
Bucuresti si frontiera cu Ucraina, prin punctul de trecere a frontierei Siret.

Acesta tranziteaza 8 judete, 12 municipii/orase, 50 de comune §i se intersecteaza cu alte
31 de drumuri nationale.

Din punct de vedere al riscului rutier, prezentam urmatoarele date:

2023 2022 +/-
Nr. accidente grave 112 90 +22
Nr. persoane decedate 82 69 +13
Nr. persoane rdnite grav 69 53 +16

Trim. | 2024 Trim. | 2023 +/-
Nr. accidente grave 29 26 +3
Nr. persoane decedate 23 20 +3
Nr. persoane ranite grav 17 12 +5

De asemenea, conform datelor transmise de serviciile rutiere ale Inspectoratelor de Politie
Judetene Ilfov, lalomita, Buzau, Vrancea, Bacau, Neamf, lasi si Suceava, in anul 2023 si primele
3 luni a.c. pe DN2 au fost organizate 567 de actiuni preventiv-reactive pentru impunerea
respectarii normelor rutiere de catre participantii la traficul rutier, fiind aplicate 32.442 de
sanctiuni, refinute 6.518 permise de conducere si constatate 207 fapte penale la regimul rutier.
Totodata, au fost dispuse activitati conform Calendarului de actiuni al Directiei Rutiere pentru
anul 2024 si Calendarului de actiuni ROADPOL pentru anul 2024, pe linia combaterii
principalelor cauze generatoare de accidente rutiere si respectarii legalitatii transporturilor de
mdrfuri si persoane, acestea vizand de fiecare datd si DN2. In acest sens exemplificam i actiunea
organizatd §i coordonata de catre Directia Rutierd, in noaptea de 25-26.05.2024, n intervalul
orar 20™ - 04"", pe raza judefului Bacau, cu angrenarea dc politisti rutieri din cadrul
Inspectoratelor de Politie Judetene Harghita, Neamt, Vaslui, lasi §i Vrancea, ocazie cu care au
fost aplicate 319 sanctiuni contraventionale, retinute 20 de permise de conducere si constatate 4
infractiuni la regimul rutier.
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Pe de alta parte, structurile de politie rutiera au identificat anumite aspecte care pot
genera risc rutier, respectiv lipsa separatoarelor de sens, iluminat stradal deficitar, lipsa unor
amenajari rutiere in zona trecerilor pentru pietoni, semnalizare rutierd verticala si orizontald
degradata, toate acestea fiind comunicate administratorului drumului in vederea remedierii i
asigurarii viabilitatii drumului public.

Odata cu implementarea la nivelul Polifiei Romane, prin Directia Rutiera, a proiectelor
,Educatie Rutiera - modelarea factorului uman prin responsabilizarea participantilor la trafic
pentru cresterea gradului de siguranta rutiera" cod MySmis 125179, “Dezvoltarea unui sistem mixt
mobil de monitorizare a traficului rutier privind incalcarea regulilor de circulatie" cod MySmis
125180 si ,,HeliPol - Actiune integrata pentru cresterea sigurantei traficului rutier" cod MySmis
156035, au fost achizitionate mai multe echipamente destinate cresterii sigurantei rutiere
repartizate si judetelor mai sus-mentionate, printre care si patru elicoptere pentru
supravegherea aeriana a drumurilor nationale cu risc rutier (hotspoturi), inclusiv DN2 .

in acelasi context, se impune a fi precizat si faptul ci, in urma recensimantului
circulatiei rutiere din 2022 realizat de ciatre Directia Regionala de Drumuri si Poduri Iasi
privind stabilirea clasei tehnice a drumurilor publice din administrare, a rezultat faptul ca,
16 puncte (sectoare de drum) din cele 19 sondate pe DN2 au fost incadrate la clasa tehnica
I, ceea ce conform Normelor tehnice in vigoare se caracterizeaza prin:
trafic foarte intens;
media zilnica anuala > 21.000 autoturisme;
intensitatea orara > 3.000 autoturisme;

- tipul drumului recomandat - autostrada sau drum expres.

Astfel, avand in vedere cele mai sus-prezentate se poate desprinde ideea ca, principala
problema a acestui drum o reprezinta proiectarea/configuratia acestuia si anume ca, in mare
parte este prevazut cu o banda pe sens cu litimea de 3,5 m si un acostament consolidat cu
latimea de 2,5 m care adesea este utilizat ca si banda de circulatie, situatie ce genereaza
efectuarea unor depasiri neregulamentare si/sau deplasarea cu viteza peste limita legala sau
neadaptata conditiilor de drum si care, nu de putine ori, S-au soldat cu consecinte deosebit
de grave. (...) intreg efortul pe care il depunem are ca principal scop cresterea sigurantei pe
drumurile publice si indeplinirea obiectivului pe care Romania si 1-a asumat alaturi de
celelalte tari membre al Uniunii Europene de reducere cu 50% atat a numérului persoanelor
decedate cit si a numarului persoanelor vatamate grav pana in anul 2030”.

Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere:

,DN 2 este un drum national european, aflat in administrarea C.N.A.L.R. - S.A,, pe care se
circuld cu viteza maxima permisd de legislatia romana de 100 km/h in afara localitatilor, in
localitati restrictia fiind de 50 km/h. De asemenea, in unele localitati, cum ar fi Caldarusanca,
Buzau, Harlesti si Bacdu, este permisd o viteza mai mare, de 70 km/h, iar in anumite zone
periculoase, existd restrictii suplimentare.

DN 2 (E 85) are 2 benzi de circulatie, o banda pe sens, cu latime de 3,5 m, plus un
acostament, de 2,5 m latime, oficial desemnata ca banda pentru opriri de urgenta.

Pe benzile de urgenta de 2,5 m latime, situate langd acostament, care fac parte din
platforma drumului European, nu este permisa circulatia pietonilor, animalelor, etc.

Totodata, in raspunsul primit din partea autoritatii mai sus mentionate, se precizeaza faptul
ca, nu au fost identificate probleme distincte (de viabilitate) ale drumului national DN 2 (ES8S5),
intretinerea suprafetei asfaltice, a marcajului rutier, a indicatoarelor rutiere si a altor elemente
ale drumului fiind considerate o prioritate pentru C.N.A.L.R. - S.A4., toate pentru a asigura conditii
cdt mai bune pentru participantii la trafic.

DN?2 (E85) este unul dintre drumurile nationale cu un foarte mare flux de trafic, fiind
una din arterele principale ale Romaniei, in acest caz incidenta accidentelor rutiere fiind direct
proportionald cu aceastd caracteristica a drumului national.

17




Cu toate acestea, accidentele rutiere care se produc pe acest drum national se datoreaza
utilizarii acostamentului consolidat pentru circulatie. Acesta este folosit incorect de citre soferi
pentru circulatie, pentru facilitarea depagsirilor, desi latimea drumului nu permite depasirea.

Trebuie subliniat faptul ca datoritid configuratiei drumului in spetd, majoritatea in
aliniament, participantii la trafic nu respecti reglementdirile impuse de administratorul
drumului avizate de cdtre Politia Romdnd, limitele de viteza dar §i cele ce interzic depdagsirea,
acestea fiind principalele cauze ce duc la accidentele rutiere mentionate.

C.N.A.l.R. - S.A4. prin D.R.D.P. Buzdu, a solicitat Politiei Romdne, in repetate randuri,
sporirea controalelor cu aparate radar menite a tempera participantii la trafic ce au tendinta de
a nu respecta limitele legale ale vitezei maxime pe DN2 (E85). C.N.A.l.R. - S.A. depune o
activitate continua de implementare a masurilor tehnice ce au scopul de a reduce numarul
accidentelor rutiere §i de crestere a gradului de siguranta rutierd, actionand concret §i aplicat
asupra acestui drum. considerat unul dintre cele mai periculoase drumuri din Romania.

Trebuie precizat faptul ca accidentele rutiere au cauzd principala factorul uman, iar in
functie de bugetele si contractele disponibile C.N.A.IR. - S.A. depune toate eforturile pentru
cresterea gradului de siguranta rutiera prin implementarea de masuri tehnice care sa combata
iresponsabilitatea conducatorilor auto care nu respecta regulile de circulatie.

Daca participantii la trafic vor respecta semnalizarea in conformitate cu prevederile
reglementarilor tehnice in vigoare si daca se circuli regulamentar, efectele vor fi vizibile, nu se
vor mai crea ambuteiaje in trafic si cu siguranta numarul accidentelor se va diminua.

C.N.A.L.R. - S 4. participa la consolidarea unui sistem national de transport echilibrat si
modern §i este parte implicata activ pentru cresterea gradului de siguranta rutiera atdt pentru
participantii la traficul rutier cdt §i pentru utilizatorii vulnerabili prin actiuni de recunoastere a
sectoarelor de drum periculoase §i implementarea de masuri viabile pentru crearea unui climat
de circulatie civilizat si sigur. In cazul acestui drum national, C.N.A.LR. - S.A. a reactionat atdt
reactiv cat si proactiv, ludnd masuri specifice pentru mentinerea unui grad crescut al sigurantei
rutiere.

Astfel, Tn anul 2019, s-a implementat proiectul '"Reglementarea circulatiei rutiere in
solutie 2+1 (benzi de circulatie) pe DN 2 pe sectorul cuprins intre km 30+605 - km 40+240"
prin care s-a aplicat solutia de circulatie de 2+1 benzi de circulatie ce a avut ca scop asigurarea
fluidizarii traficului intens si reducerea numdarului de accidente.

Sistemul de circulatie 2+1 este reprezentat de sectiuni de drum cu circulatie alternantd,
a carei banda centrald este utilizatd ca banda de depasire alternativi pentru fiecare directie,
reprezentind o solutie tehnicd ce are ca scop reducerea riscului de coliziuni frontale i laterale
ce va imbunatati in mod semnificativ siguranta rutierd si conectivitatea la nivel regional precum
si imbundtatirea conditiilor de circulatie la nivel de retea rutierd nationaldi de transport.

In urma implementarii proiectului pilot, s-a realizat un lucru foarte important in urma
aplicarii acestei masuri si anume reducerea numdarului de accidente soldate cu raniti grav,
existand doar 2 accidente rutiere grave.

In prezent, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere actioneazd
concret in vederea extinderii sistemului de circulatie reversibila 2+1, elaborand documentatia
pentru Studiul de Fezabilitate pentru "Resistematizarea circulatiei pe sectoarele periculoase cu
platforma de 12 m (sistem 2+1)" pentru DN2 si DN 28, drumuri nationale ale caror elemente
geometrice §i tip de structurd rutierda permit implementarea acesteia. Totodata, C.N.A.LR. - S.A.
a inclus in P.N.R.R. (Planul National de Redresare si Rezilienta, ce se deruleaza in perioada 2021-
2027) in cadrul Componentei C4. Transport sustenabil RI1.3. Siguranta Rutiera, Proiectul
Implementarea sistemului de circulatie 2+ 1, proiect ce vizeaza atingerea dezideratului Uniunii
Europene de a micsora numarul accidentelor rutiere si a victimelor, respectiv de scadere cu pana
la 50% a numarului persoanelor decedate ca urmare a accidentelor rutiere.
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De asemenea, in cuprinsul informatiilor primite din partea C.N.A.L.R. se mai mentioneaza
faptul ca, in cadrul P.N.R.R. vor fi luate §i alte masuri de siguranta rutiera aplicabile la fiecare
punct negru existent pe refeaua de drumuri administrate, pentru prevenirea accidentelor rutiere
si protejarea participantilor la trafic, precum si alte proiecte in cadrul altor surse de finantare
externe (PT - Programul operational transport/ BEI - Banca Europeand de Investitii).

Siguranta rutierd reprezinta o prioritate atdt la nivel mondial cdt si la nivel european iar
reducerea deceselor cauzate de accidentele rutiere a fost setata drept obiectiv si de C.N.A.LR. -
S.A. din necesitatea de a ne apropia cat mai mult de un nivel zero al deceselor cauzate de accidente
rutiere pana in 2050.

Tindnd cont de cresterea masiva a parcului auto din Romdnia dar si din cauza mentinerii
cauzelor principale ale accidentelor rutiere ce tin de factorul uman (viteza, indisciplind in trafic)
care provoacd peste 76% din aceste tragedii, numdarul accidentelor rutiere in Romdnia in
perioada 2010-2020 a cunoscut o reducere de 31% a numdrului de persoane decedate in
accidente rutiere, iar referitor la drumurile aflate Tn administrarea C.N.A.l.R., prin intermediul
masurilor tehnice aplicate "Numdrul deceselor inregistrate in 2020 in urma accidentelor de pe
drumurile nationale este cu 43.9% mai mic fata de valoarea din 2010".

In adresa primiti se mai mentioneazi ca, in momentul in care va fi datd spre folosintd
publica Autostrada A7, ce va prelua o mare parte din traficul de pe drumul national - european,
degrevand astfel drumul de majoritatea traficului greu DN 2 (E85) - ruta Bucuresti granita cu
Ucraina, siguranta participantilor la trafic pe DN 2 (E85) se va imbunatati considerabil .

Avand in vedere informatiile primite din partea autorititilor sesizate, prin prisma
dispozitiilor:

- art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata si la integritate fizica
si psihica, potrivit carora, dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si psihica ale
persoanei sunt garantate;

- art. 44 alin. (2) din Constitutia Roméniei, privind dreptul de proprietate privata, potrivit
carora, proprietatea privata este garantatd si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular;

- art. 1 din Legea nr. 202/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane,
republicata, potrivit cdruia, Politia Romana face parte din Ministerul Afacerilor Interne si este
institutia specializatd a statului, care exercitd atributii privind apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei, a proprietdfii private si publice, prevenirea §i descoperirea
infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice, in conditiile legii;

- art. 26 alin. (1) pct. 21 din Legea nr. 202/2002 privind organizarea si functionarea
Politiei Roméane, republicati, potrivit caruia, Politia Romana, supravegheaza si controleaza
circulatia pe drumurile publice, In afara cazurilor exceptate prin lege, si colaboreaza cu alte
autoritdfi publice, institufii, asociatii si organizatii neguvernamentale, pentru Tmbunatatirea
organizdrii §i sistematizarii circulatiei, asigurarea starii tehnice a autovehiculelor, perfectionarea
pregatirii conducatorilor auto si luarea unor masuri de educatie rutiera a participantilor la trafic.

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 1 si art. 24 din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pentru realizarea scopului constitutional si legal al
institutiei Avocatul Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor
fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului a emis
Recomandirile nr. 107 din 17 iunie 2024 si nr. 109 din 18 iunie 2024, care contin urmitoarele
dispozitii:

1. In vederea exercitarii atributiilor legale privind apararea drepturilor si libertitilor
fundamentale ale persoanei si a proprietdtii private, mentionate de Legea nr. 202/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romane, republicatd, respectiv a art. 22 si art. 44 din
Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata si la libertate fizicd si psihica si dreptul de proprietate
privatd, Inspectoratul General al Politiei Romane va dispune masuri in vederea respectarii
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regulilor de circulatie si a prevenirii incalcarii regulilor de circulatie pe Drumul National 2
- E8S.

In acest sens, va avea in vedere urmatoarele:

- suplimentarea echipajelor de politie, astfel Incat acestea sa asigure o prezenta vizibild in
trafic, cu rol In descurajarea incalcarii normelor legale;

- monitorizarea vitezei de deplasare a autovehiculelor (reamintim faptul ca, potrivit
informatiilor primite din partea autoritatilor sesizate, CNAIR - SA prin DRDP Buzau, a solicitat
Politiei Romane, in repetate randuri, sporirea controalelor cu aparate radar menite a tempera
participantii la trafic ce au tendinta de a nu respecta limitele legale ale vitezei maxime);

2. in vederea prevenirii producerii accidentelor de circulatie pe Drumul National 2 -
E85, Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere va dispune masuri in
vederea cresterii gradului de siguranta rutiera.

In acest sens, va avea in vedere remedierea deficientelor constatate de Inspectoratul
General al Politiei Romane: lipsa separatoarelor de sens, iluminat stradal deficitar, lipsa unor
amenajari rutiere in zona trecerilor pentru pietoni, semnalizare rutiera verticald si orizontalad
degradata.

Dosar nr. 19067/2023 - sesizare din oficiu ca urmare a informatiilor aparute in presa,
referitoare la cazul unui conducétor auto care a condus un autocar cu 32 de pasageri pe contrasens,
pe banda de urgenta (ziarulunirea.ro, 10 iulie 2023)

Rezumat al informatiilor aparute n presd: Potrivit constatarilor politistilor, in jurul orei
10:45, in data de 8 iulie a.c., la kilometrul 226 al Autostrazii A1, in sensul Boita - Sibiu, un sofer
in varsta de 37 de ani, din judetul Timig, se afla la volanul unui autocar cu 32 de pasageri. Cu
toate ca era interzis prin regulament, acesta a decis sa execute o manevra de mers inapoi pe banda
de urgentd, pe o distanta de un kilometru.

.....

unor evenimente rutiere asemandtoare si aflarea masurilor concrete care au fost dispuse la nivelul
Inspectoratului General al Politieci Romane, ne-am adresat Ministerului Transporturilor si
Directiei Rutiere din cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméne.

Urmare demersurilor intreprinse, Ministerului Transporturilor ne-a comunicat:

wLegea nr. 383/2022 privind unele masuri de eficientizare a monitorizarii traficului rutier
a fost publicata in Monitorul Oficial al Romdaniei, Partea I nr. 1279/ 30.12.2022, in forma pe care
o anexam la prezenta. Mentionam ca Legea nr. 383/2022 a intrat in vigoare la data de 02.01.2023
si ca, potrivit prevederilor Cap. 1V, Art. 19 al legii ante-mentionate:

Operationalizarea e-SIGUR se face in termen de 24 de luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi.”

Avand 1n vedere faptul cd Directia Rutierd din cadrul Inspectoratului General al Politiei
Roméne nu ne-a transmis niciun raspuns, in data de 26 septembrie 2023 reprezentanti ai
domeniului armata, justitie, politie, penitenciare au efectuat o ancheta la autoritatea mai sus
mentionatd. Cu aceasta ocazie, reprezentantii directiei, ne-au transmis o serie de informatii:

»In conformitate cu prevederile art. 109 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, “constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac direct de catre politistul
rutier.” Alin. (2) al aceluiasi articol prevede posibilitatea constatarii contraventiilor si cu ajutorul
unor mijloace tehnice certificate sau mijloace tehnice omologate si verificate metrologic.

Din interpretarea sistematica a dispozitiilor legale mai sus invocate, constatarea
contraventiilor la regimul circulatiei pe drumurile publice se poate face in doua modalitati,
respectiv fie direct, de catre politistul rutier, caz in care fapta contraventionala este perceputa ex
“propriis sensibus” de catre agentul constatator, fie cu ajutorul mijloacelor tehnice certificate
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sau mijloacelor tehnice omologate si verificate metrologic, in ambele situatii agentul constatator
incheie un proces-verbal de constatare a contraventiei (....).

In ceea ce priveste inregistrdrile video efectuate de cdtre alte persoane, apreciem cd
politistul rutier poate constata contraventii si cu ocazia verificarii unei sesizari cu privire la o
posibila fapta de nerespectare a unei reguli de circulatie de catre un conducator de autovehicul a
carei producere a fost perceputa de catre un alt participant la trafic si surprinsa de acesta intr-0
inregistrare audio-video sau video, dupa caz.

In cazul in care, in urma verificarilor, agentul constatator este iTn masura sa aprecieze cu
privire la imprejurarile In care a fost savarsita fapta, modul si mijloacele de savarsire a acesteia,
scopul urmarit, urmarea produsa, precum si circumstantele personale ale contravenientului, astfel
cum sunt prevazute la art. 21 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta are posibilitatea de a constata
si sanctiona respectiva abatere de la regulile de circulatie pe drumurile publice.

Mai mult, potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, atributul
exclusiv asupra constatarii contraventiei, printr-un proces-verbal, apartine agentilor constatatori
prevdzuti in actul normativ care stabileste si sanctioneaza contraventia, astfel ca acestia sunt
singurii in masurd sa aprecieze cu privire la oportunitatea §i legalitatea dispunerii unei masuri
sanctionatorii, la momentul constatarii unei abateri contraventionale.

Asadar, procesul-verbal de contraventie este un act administrativ, intocmit de un agent
constatator ca reprezentant al autoritatii administrative, investit cu autoritate statala pentru
constatarea si sanctionarea unor fapte care contravin ordinii sociale dupa o procedura speciala
prevazuta de lege, astfel ca se bucura de o prezumtie relativa de conformitate cu realitatea, insa,
tinand cont de jurisprudenta Curtii Constitutionale, atunci cdand este formulata o plangere
impotriva acestuia, este contestatd chiar prezumfia de care se bucurd, instanta de judecata avand
competenta exclusiva a exercita controlul aplicarii si executarii sanctiunilor contraventionale
principale si complementare.

In ceea ce priveste incidentul din data de 08.07.2023, petrecut pe autostrada Al intre km
225-226 ni S-a comunicat ca:

,, Verificarile efectuate au relevat faptul ca fata de conducatorul de autobuz ce a efectuat
manevra de mers inapoi pe banda de urgenta a autostrazii, a fost luata masura sanctionarii
contraventionale a amenzii, in valoare de 1305 lei, si aplicarea sanctiuni contraventionale
complementare a suspendarii dreptului de a conduce pentru o perioada de 120 de zile, conform
procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei.

Relativ la masurile dispuse de cétre Directia Rutierd din cadrul Inspectoratului General al
Politiei Romane, in adresa primita se precizeaza faptul ca, la nivelul comisiilor de specialitate ale
Camerei Deputatilor din cadrul Parlamentului Romaniei se afla in dezbatere un proiect de act

.....

si cu ajutorul mijloacelor tehnice (camere de bord) utilizate de participantii la trafic, cu privire
la care structura noastra a formulat propuneri si observati de sustinere a acestui demers
legislativ. De asemenea, Directia Rutierd din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romdine
a contribuit si la elaborarea Legii nr. 383/2022 privind unele mdsuri de eficientizare a
monitorizarii traficului rutier prin care a fost creat cadrul legal necesar monitorizarii traficului
rutier pe drumurile publice din Romania printr-un sistem integrat si conditiile in care pot fi
utilizate datele colectate cu ocazia monitorizarii, denumit e-SIGUR, a cdrui operationalizare se
face in termen de 24 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Printre obiectivele acestui sistem integrat, se numara si crearea de semnalari cu privire la
posibila incalcare a normelor de circulatie pe drumurile publice, procesarea semnalarilor
realizandu-se in cadrul dispeceratelor de monitorizare apartinind Politiel Romane.
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Nu in ultimul rand, la data de 27.01.2022, prin adoptarea Ordonantei pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice au fost indsprite sanctiunile prevazute de lege pentru nerespectarea regulilor privind
circulatia pe autostrazi”.

Dosar nr. 11900/2023 - sesizare din oficiu ca urmare a aparitiei in spatiul public a tot mai
multor stiri referitoare la producerea unor accidente de circulatie grave, soldate cu pierderi de vieti
omenesti si pagube materiale Insemnate.

Spre exemplu, intr-o singura zi, in data de 24 aprilie 2023, in presa au aparut nu mai putin
de sase stiri referitoare la producerea unor accidente rutiere grave:

- Momentul incredibil in care o femeie scapa cu viata de sub rotile unui camion — Imagini
socante din Buzau (www.realitatea.net — 24 aprilie 2023);

- Accident rutier extrem de grav in Teleorman! Un microbuz de transport persoane este
implicat - planul rosu a fost activat (www.antena3.ro — 24 aprilie 2023);

- Carambol cu o autospeciala a Politiei si alte trei masini, in Cluj-Napoca: Sase raniti,
printre care si doi politisti (Www.antena3.ro — 24 aprilie 2023);

- Un barbat care efectua lucrari la o gura de canal, accidentat mortal de o soferita!
Incident socant in Satu Mare (Www.realitatea.net — 24 aprilie 2023);

- Un politist local si-a accidentat colegul si a acrosat o autospeciala de jandarmi in timp
ce parca masina de serviciu! Scene ireale intr-un parc din Dolj (www.realitatea.net — 24 aprilie
2023);

- Accident cumplit la Letcani! Un copil de 3 ani a fost decapitat, iar altul de 6 ani a fost
ranit, dupd ce un TIR i-a lovit pe trecerea de pietoni (www.bzi.ro — 19 aprilie 2023).

In acest context, prin prisma art. 22 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata si la
integritate fizica si psihica, si a Recomandarii emise de Avocatul Poporului sub nr. 76/2019,
privind aplicarea de masuri urgente in vederea cresterii gradului de siguranti a
participantilor la trafic, In cadrul careia au fost facute o serie de recomandari mai multor
autoritati publice, inclusiv Inspectoratului General al Politiei Roméane, ne-am adresat Directiei
Rutiere din cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméane si ulterior, ca urmare a informatiilor
primite din partea acesteia, Administratiei Strazilor Bucuresti, Ministerului Afacerilor Interne si
Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.

Informatiile primite din partea autoritdtilor sesizate sunt urmatoarele:

Directia Rutierd din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane

in perioada 01.01 - 09.05.2023, la nivel national, s-au Tnregistrat 1.281 de accidente,
soldate cu decesul a 435 de persoane si rinirea grava a altor 977.

Comparativ cu situatia similard inregistrata in anul 2022, se constatd scaderea tuturor
indicatorilor dinamici de analizd, dupa cum urmeaza: - 110 accidente (-8%), - 89 (-17%) de
persoane decedate si - 84 (-8%) de persoane ranite grav.

Principalele cauze de producere a accidentelor rutiere grave au fost:

1. Indisciplina pietonilor (21%): 270 de accidente (-31), soldate cu decesul a 101 persoane
(-32) si ranirea grava a altor 171 (+3);

2. Nerespectarea regimului legal de viteza (18%): 232 de accidente (-23), soldate cu decesul
a 96 de persoane (-5) si ranirea grava a altor 184 (-33);

3. Neacordarea prioritdtii de trecere pietonilor (11%): 144 de accidente (0), soldate cu
decesul a 23 de persoane (-7) si ranirea grava a altor 123 (+6);

4. Indisciplina biciclistilor (9%): 120 de accidente (+1), soldate cu decesul a 29 de persoane
(-13) si ranirea grava a altor 91 (+14).

5. Neacordarea prioritdtii de trecere vehiculelor (8%): 99 de accidente (0), soldate cu
decesul a 19 persoane (+4) si ranirea grava a altor 88 (-5).
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- accidentele produse pe fondul primelor cinci cauze reprezinta 67% din totalul
accidentelor rutiere grave;

- cele cinci cauze mentionate anterior au generat 61% din totalul deceselor, dupa cum
urmeaza:

* indisciplina pietonilor: 23%;

* nerespectarea regimului legal de viteza: 22%,

* indisciplina biciclistilor: 1%,

* neacordarea prioritatii de trecere pietonilor: 5%,

* neacordarea prioritatii de trecere vehiculelor: 4%.

Il. Referitor la accidentele rutiere mediatizate in spatiul public in data de
24.04.2023, se precizeaza urmatoarele:

Titlul I: 24.04.2023 — momentul incredibil in care o femeie scapa cu viata de sub rotile
unui camion - imagini socante din Buzau (www,realitatea.net) - In urma acestui eveniment, nu au
rezultat victime omenesti, conducdatorul autoutilitarei a fost sanctionat contraventional si i-a fost
suspendat dreptul de a conduce autovehicule pentru o perioada de 60 de zile.

Titlul 11: 24.04.2023 - accident rutier extrem de grav in Teleorman! Un microbuz de
transport persoane este implicat - planul rosu a fost activat (Wwww.antena3. ro).

Titlul 111: 24.04.2023 - carambol cu o autospeciala a politiei si alte trei masini in Cluj-
Napoca, sase raniti printre care §i doi politisti (Www.antena3.ro) - in urma accidentului rutier a
rezultat vatamarea corporala usoara a doua persoane, respectiv politistii rutieri.

Titlul 1V: 24.04.2023 - un barbat care efectua lucrari la o gura de canal, accidentat mortal
de o soferita ! Incident socant in Satu Mare (www.realitatea.net) - in urma accidentului rutier a
rezultat decesul barbatului.

Titlul V: 24.04.2023 - un politist local si-a accidentat colegul §i a acrosat o autospeciald
de jandarmi in timp ce parca magina de serviciu! Scene ireale intr-un parc din Dolj
(www.realitatea.net) - evenimentul nu a avut loc pe un drum deschis circulatiei publice, iar
politistul local a fost ranit usor.

Titlul VI: 19.04.2023 - accident cumplit la Lefcani! Un copil de 3 ani a fost decapitat, iar
altul de 6 ani a fost ranit, dupa ce un TIR i-a lovit pe trecerea de pietoni (www.bzi.ro) - inh urma
accidentului rutier a rezultat decesul minorului de 3 ani §i vatamarea corporala ugoara a fratelui
sau in vdrsta de 6 ani §i a tatalui acestora care se aflau in traversarea strazii prin loc special
amenajat.

I11. Activitati preventive desfasurate la nivel national in perioada 24 - 30.04.2023:

In vederea reducerii riscului rutier pe drumurile publice, precum si in contextul
necesitatii atingerii obiectivului european de reducere cu 50% a numarului de decese si cu 50%
a numadrului de raniri grave cauzate de accidentele rutiere in perioada 2022 - 2030, raportat la
anul 2019 si avand in vedere prevederile Calendarului de actiuni al Directiei Rutiere pentru anul
2023, pentru asigurarea unui grad corespunzator al disciplinei rutiere, in perioada 24 -
30.04.2023, la nivel national au fost executate actiuni punctuale, in zonele §i pe tronsoanele de
drum cu risc rutier ridicat, in care s-a urmarit:

- respectarea prevederilor referitoare la conducerea agresiva, folosirea telefonului mobil,
semnalizarea schimbarii directiei de deplasare, circulatia pe benzi §i detinerea documentelor
necesare conducerii autovehiculelor pe drumurile deschise circulatiei publice (inclusiv cele
prevazute prin legi speciale);

- impunerea respectarii regimului legal de viteza si depistarea conducatorilor de
autovehicule aflati sub influenta alcoolului sau a substantelor psihoactive.

Astfel, Tn perioada 24 - 30.04.2023, un numar de 8.913 politisti rutieri au actionat pentru
asigurarea unui grad corespunzdtor al disciplinei rutiere, ocazie cu care au fost aplicate 19.749 de
sanctiuni contraventionale conform tematicii actiunii, au fost retinute in vederea suspendarii
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exercitarii dreptului de a conduce 2.229 de permise de conducere si au fost constatate 522 de
infractiuni”.

Administratia Strazilor Municipiului Bucuresti:

., In vederea cresterii sigurantei circulatiei rutiere, institutia a incheiat in anul 2018 un
contract de prestari servicii, avand ca obiect - ,, Proiectare pentru autorizare si proiectare tehnica
de executie semaforizari 101 intersectii / treceri pentru pietoni si modernizare 59 intersectii
semaforizate §i obtinere certificate de urbanism, avize conform C.U., autorizatii de construire”,
pentru executarea unui numar de 101 semaforizari noi avizate in Comisia Tehnica de Circulatie
a Municipiului Bucuresti (C.T.C.M.B.), precum contracte de executie lucrari avand ca obiect:

-, Integrare in sistemul BTMS - 59 intersectii”, ,, Executie semaforizari 15 intersectii /
treceri de pietoni”’;

- ., Proiectare, obtinere avize si Autorizatii de Construire, executie semaforizari Str. Av.
Radu Beller x Str. Av. Popa Marin si Str. Alexandru Serbanescu x Str. Capadlna’;

- ,,Semaforizare 3 intersectii / treceri pentru pietoni - Calea Floreasca x Str. Balanescu
Rosetti, Calea Floreasca x Str. Gaetano Donizetti, Str. Barbu Vacarescu x Str. Gioacchino
Rossini”’;

-, Lucrari de semaforizare 5 intersectii / treceri pentru pietoni - Bd. Dacia x Str. Mihai
Eminescu, Str. Mihai Eminescu x Str. Toamnei, Calea Giulesti x Str. George Vilsan, Calea
Giulesti x Migdalului x Str. Copsa Mica si Calea Giulesti x Str. Prunaru”;

De asemenea, institutia intentioneazad sa demareze procedurile de achizitie pentru
semaforizarea si a altor 21 de intersectii care au primit avizul C.T.C.M.B.

Totodata, in raspunsul transmis, se precizeaza ca, in conformitate cu legislatia in vigoare,
semaforizarile sunt lucrari de investitii pentru care trebuie urmati pagii legali: studiu de
fezabilitate, aprobarea indicatorilor tehnico - economici in cadrul C.G.M.B., proiectare, obtinere
Certificat de Urbanism (C.U.), avize / acorduri conform C.U., Autorizatie de Construire, executie.

Administratia Strazilor a incheiat contracte pentru executia de marcaje rutiere verticale
si orizontale, precum si de semnalizare a trecerilor pentru pietoni cu indicatoare rutiere
reflectorizante, dotate cu flash-uri de tip led si totodatd a demarat inventarierea tuturor
trecerilor pentru pietoni de pe raza Municipiului Bucuresti, care necesita semnalizare
suplimentara”.

Ministerul Afacerilor Interne:

In materia sigurantei circulatiei pe drumurile publice, Uniunea Europeand si-a
reafirmat obiectivul pe termen lung de a se apropia de zero decese pina in 2050, deziderat
sugestiv denumit ,,Viziunea Zero”, obiectiv ce ar trebui atins, prin adoptarea Declaratiei de la
Valleta, §i in privinta vatamarilor grave cauzate de accidentele de circulatie.

Pentru atingerea acestor deziderate, Comisia Europeana a stabilit o noua abordare
privind siguranta rutiera pentru deceniul 2021-2030, respectiv cea reprezentata de ,,sistemul
sigur”, demers ce necesita o implicare guvernamentald puternicd §i consecventd, precum i
implicarea unor factori dintr-o gamad variata de domenii.

La nivel intern, Strategia nationala privind siguranta rutiera pentru perioada 2022-2030
se inscrie in coordonatele politicilor europene in materie §i vizeaza asigurarea premiselor
integrarii ,, sistemului sigur” evidentiind faptul ca scopul trebuie sa fie intotdeauna asigurarea
unui mediu care sa permita atenuarea consecintelor grave nedorite.

Obiectivul general al Strategiei Nationale pentru Sigurantid Rutierd este reducerea cu
50%, pand in anul 2030, comparativ cu anul 2019, a numdarului persoanelor decedate si cu 50%
a numdarului persoanelor ranite grav in urma producerii accidentelor rutiere.

Principalele directii de actiune vizeaza un management performant al sigurantei rutiere,
conditii mai sigure pentru utilizarea drumurilor, conditii sporite de siguranta pentru
infrastructurd, prevenire, monitorizare §i interventii optime in cazul situatiilor de urgenta.
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Pentru implementarea obiectivelor generale/specifice, previzute in cuprinsul Strategiei,
a fost adoptat Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale pentru Siguranta
Rutiera 2022-2030 si Programul national prioritar pentru perioada 2022-2024, ce prevad
sarcini specifice pentru autoritdatile publice cu atributii in domeniul sigurantei rutiere.

Totodata, prin Strategia nationali privind sistemele de transport inteligente pentru
perioada 2022-2030 au fost stabilite o serie de mdisuri de naturd si contribuie la cresterea
gradului de sigurantid pe drumurile publice, printre care amintim achizitia de UAV -uri
(aeronave fara pilot - unmanned aerial vehicle - denumite si drone, sunt aparate de zbor care nu
au un pilot uman la bord, fiind ghidate fie de catre un pilot automat digital aflat la bord, fie prin
telecomanda de la un centru de control de la sol sau care este situat in alta aeronavad, pilotata)
pentru monitorizarea traficului rutier/ transmiterea de avertizari la producerea evenimentelor
rutiere in timp real, precum si efectuarea unor analize privind factorii de risc care pot afecta
siguranta traficului rutier.

In plan legislativ, au fost adoptate o serie de mdsuri normative de naturd si conducd la o
mai buna respectare a normelor de circulatie pe drumurile publice, relevante in acest sens fiind
prevederile O.G. nr. 1/2022 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002, act normativ ce a vizat inclusiv inasprirea regimului sanctionator, astfel
incat, atunci cdand sunt savarsite abateri grave, precum excesul de vitezd, agresivitatea in
conducerea vehiculelor pe drumurile publice, Tncalcarea regulilor privind circulatia pe
autostradd, nerespectarea regulilor la trecerea la nivel cu calea feratd, depasirea
neregulamentara sau neacordarea prioritatii de trecere, autorii acestor abateri sd fie determinati
sa isi schimbe acest comportament n trafic. De asemenea, un demers important in materie a fost
reprezentat de adoptarea Legii nr. 383/2022 act normativ ce instituie Sistemul integrat de
monitorizare a traficului rutier pe drumurile publice din Romdnia, sistem de interes national,
complementar sistemelor inteligente de transport, ce creeazd semnalari privind posibila incalcare
a normelor de circulatie pe drumurile publice sau posibila prezentd in trafic a unor vehicule
supuse confiscarii, cautate potrivit legii, sau care pot fi utilizate ca proba intr-o procedura
Jjudiciara.

In context, datele statistice inregistrate reflecti un trend descrescitor al accidentelor
rutiere grave, soldate cu persoane decedate sau ranite grav ca urmare a activitatilor desfasurate
si a masurilor adoptate.

Anul 2022 a fost caracterizat de cel mai mic numdr al accidentelor grave, al persoanelor
decedate si al persoanelor rdnite grav in accidente rutiere inregistrate in perioada 2015 - 2022.

Astfel, in anul 2022, s-au produs 4.715 accidente rutiere grave, in scidere cu 4,1% fati
de anul 2021. Valoarea inregistratd este cu 49,7% mai mica decdt cea anul 2015 (cand au fost
inregistrate 9.379 de accidente grave).

O evolutie similara a fost inregistrata si in cazul numarului persoanelor decedate in
accidente rutiere in anul 2022, acesta fiind cu 8,2% mai mic decdt cel din anul 2021 §i cu 13,7%
mai mic decdt cel din anul 2015. Si in cazul numarului persoanelor ranite grav, in anul 2022
acesta a fost cu 2,5% mai mic decat cel din anul 2021 si cu 59,2% mai mic decat cel din anul
2015.

Trendul descrescdator a continuat si in primele 5 luni ale anului 2023, fiind inregistrata
o scadere a numarului accidentelor grave (-4,5% fata de 5 luni 2022/ -47,9% fata de 5 luni 2015),
o scadere a numarului persoanelor decedate (-11,1% fata de 5 luni 2022/ -8,3% fata de 5 luni
2015) si o scadere a numarului persoanelor ranite grav (-11,1% fata de 5 luni 2022/ -8,3% fata
de 5 luni 2015).

Nu in ultimul rvand, printre masurile ce au contribuit la cresterea sigurantei circulatiei pe
drumurile publice trebuie amintite activitatile / proiectele derulate la nivelul Politiei Romdne,
printre care exemplificam:
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* Actiunea Alcohol & Drugs Marathon, conform calendarului ROADPOL, pentru
depistarea persoanelor care conduc autovehicule sub influenta bauturilor alcoolice sau a
substantelor interzise, pe linia respectarii regimului legal de viteza si combaterea cauzelor
generatoare de accidente.

* Proiectul , Educatie rutiera — modelarea factorului uman prin responsabilizarea
participantilor la trafic pentru cresterea gradului de siguranta rutiera”, proiect finantat din
fonduri europene in cadrul caruia s-au desfasurat aproximativ 1.000 de activitati educativ-
preventive in unitdtile de invatamdnt precum si in alte locatii, in cele mai diversificate medii (rural
- urban, zone defavorizate, etc) la care participa persoane de toate varstele.

Tot in cadrul acestui proiect s-au derulat 6 campanii nationale media (prin intermediul
radioului, televiziunilor, mediului online, al afisajului stradal si al presei scrise) care au avut ca
grup tintd pietonii, conducatorii de biciclete si trotinete, conducatorii de autovehicule, copiii si
persoanele varstnice.

* Proiectul ,,Dezvoltarea unui sistem mixt-mobil de monitorizare a traficului rutier
privind incalcarea regulilor de circulatie” finantat de asemenea din fonduri europene, prin
implementarea caruia se urmareste cresterea gradului de monitorizare a traficului rutier in toate
zonele cu risc ridicat de producere a evenimentelor rutiere”.

Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.:

Potrivit informatiilor care ne-au fost comunicate, Compania Nationala de Administrare a
Infrastruturii Rutiere S.A. ca institutie care participa la consolidarea unui sistem national de
transport echilibrat si modern este parte implicata activ pentru cresterea gradului de siguranta
rutierd atdt pentru participantii la traficul rutier cat i pentru utilizatorii vulnerabili, prin actiuni
de recunoastere a sectoarelor de drum periculoase §i implementarea de masuri viabile pentru
crearea unui climat de circulatie civilizat si sigur.

In functie de caracteristicile fiecdrui sector de drum si a cauzelor care conduc la
producerea accidentelor rutiere soldate cu persoane ranite grav sau decedate, sunt luate masuri
specifice pentru mentinerea unui grad crescut al sigurantei rutiere.

In scopul satisfacerii cerintelor desfasurdrii traficului rutier in conditii de sigurantd,
administratorul drumului executa lucrari si servicii de intrefinere §i reparatii a drumurilor,
podurilor si anexelor acestora in conformitate cu prevederile reglementarilor tehnice in vigoare.

CNAIR- SA are n vedere inventarierea tuturor sectoarelor de drumuri pe care s-au
semnalat accidente i identificarea solutiilor pe termen mediu si lung pentru asigurarea
sigurantei in trafic atdt a pietonilor cdt si a conducdtorilor auto.

C.N.A.LLR.- S.A4. este implicata in activitati de imbunatatire a sigurantei traficului prin
promovarea programelor §i proiectelor de siguranta a traficului si prin implementarea masurilor
tehnice care reduc accidentele.

Siguranta rutiera reprezinta o prioritate atdt la nivel mondial cat §i la nivel european iar
reducerea deceselor cauzate de accidentele rutiere a fost setata drept obiectiv si de Compania
Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.., din necesitatea de a ne apropia cat mai
mult de un nivel zero al deceselor cauzate de accidente rutiere pana in 2050, avand in vedere
asumarea angajamentului reafirmat in decembrie 2020 de catre Comisia Europeand, privind
dezideratul pe termen lung de a ajunge la aproape zero decese rutiere pdana in anul 2050 -
,, Viziunea zero” si, ca etapa intermediard, reducerea cu inca 50% a numarului persoanelor
decedate in accidente rutiere i cu 50% a persoanelor ranite grav in perioada 202 1-2030.

Pe langa masurile de siguranta rutiera implementate din fonduri proprii ale companiei,
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A. deruleaza numeroase proiecte
de siguranta rutiera cu finantare din surse externe §i are in curs de initiere si elaborare
documentatii tehnice pentru demararea in cadrul POT a altor proiecte de siguranta rutiera cu
finantare din surse externe, precum si prin Planul National de Redresare si Rezilienti (PNRR),
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ce au ca masuri atingerea dezideratului Uniunii Europene de a micsora numarul accidentelor
rutiere §i a victimelor, siguranta rutierd find inca o problema grava ce trebuie luatd in calcul.

C.N.A.LLR.- S.A. deruleaza contracte de furnizare de produse pentru siguranta circulatiei,
respectiv sisteme de semnalizare, sisteme de protectie pentru drumuri si autostrazi (parapete de
protectie), mobilier urban pentru parcari si spatii verzi, mijloace de semnalizare rutiera si
executie de lucrari de marcaje, servicii de consultanta tehnica cu finantare din P.N.R.R., P.O.IL. M.,
P.O.T. si B.E.L, venituri proprii si buget de stat.

Tinand cont §i de cele prevazute in Strategia Nationald pentru Sigurantd Rutierd 2013 -
2020 aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 682 din 25.05.2022 precum si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia si a Programului prioritar pentru siguranta rutiera 2022 - 2024,
C.N.A.LLR. - S.4. a prevazut atingerea obiectivelor cu fonduri provenite din cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta al Romdniei.

Tn perioada 2021 - 2027 se deruleazi Planul National de Redresare si Rezilienti al
Romdniei (PNRR) care are ca obiectiv dezvoltarea Romdniei prin realizarea unor programe §i
proiecte esentiale, care sa sprijine nivelul de pregitire pentru situatii de crizd, capacitatea de
adaptare si potentialul de crestere, prin reforme majore i investitii cheie cu fonduri din
Mecanismul de Redresare si Rezilienti.

Prin Componenta C4. Transport sustenabil Reforma R1.3. Siguranta Rutierd se vizeazd
implementarea masurilor care contribuie la imbunatatirea sigurantei traficului si securitatii
transporturilor, in conformitate cu strategiile nationale in domeniu §i cu planurile de dezvoltare
urbana, pentru care in prezent C.N.A.LR.-S.A. are in curs de initiere §i elaborare toate
documentatiile tehnice pentru demararea acestora. Aceste actiuni adresate cresterii sigurantei
rutiere se regasesc in P.N.R.R. si cuprind diferite masuri dintre care enumerdm cdteva cu
caracter exemplificativ:

* Cresterea sigurantei rutiere prin protejarea conducdtorilor auto impotriva iesirilor in
afara partii carosabile, prin amplasarea de parapete rutiere din beton;

* Amplasarea de parapete rutiere cu rulouri, pentru cresterea sigurantei rutiere in
zonele cu risc crescut de producere a accidentelor rutiere;

* Campanie de Siguranta rutiera adresatd categoriilor vulnerabile de participanti la
trafic;

* Sporirea sigurantei rutiere pe timp de noapte, prin semnalizarea sectoarelor de drum
periculoase cu surse de lumind ce utilizeazda energie verde;

* Pasaje denivelate pentru cresterea sigurantei rutiere si eliminarea blocajelor din
trafic;

» Pasaje subterane pietonale;

* Cresterea gradului de siguranta rutierd pe reteaua de drumuri nationale, prin
dirijarea traficului in solutie giratorie;

o Implementarea sistemului de circulatie 2+1.

Un alt proiect important de crestere a gradului sigurantei rutiere §i diminuare a numarului
accidentelor rutiere este proiectul ,,Road Safety Investment Program in Romdnia - Investitii
prioritare in siguranta rutierd in Romadnia” cu finantare de la Banca Europeana de Investitii.

C.N.A.LR.- S.4. a beneficiat de consultanta sub egida B.E.I., in cadrul careia s-a efectuat
o analiza tehnico-economica asupra portofoliului de proiecte mature identificate si aprobate de
C.N.A.LR.-S.A. 5si B.E.L in valoare de 100,02 mil Euro.

In urma analizei tehnice, analizei cost - beneficiu (C.B.A.) si analizei multicriteriale
(M.C.A/), echipa consultantului expert independent a identificat 89 de locatii viabile din punct de
vedere tehnic §i economic, costurile totale de investitii pentru aceste locatii ridicandu-se la 100,02
milioane EUR., din care valoarea suportata de B.E.l. va fi de 50% iar valoarea suportata de
Guvernul Romaniei va fi de 50% pentru realizarea urmatoarelor obiective:
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|. Mdsuri de canalizare / semnalizare

- 43 de locatii in care se recomanda mdsuri de canalizare / semnalizare;

I1. Construirea de sensuri giratorii

- 40 de locatii in care se recomandd construirea sensurilor giratorii;

I11. Construirea de pasaje denivelate

- 6 locatii adecvate pentru pasaje denivelate.

In prezent la unele dintre aceste obiective sunt demarate licitatiile publice in vederea
contractarii serviciilor aferente, iar la alte obiective documentatiile tehnice sunt in analiza in
vederea lansarii procedurilor specifice.

Ministerul Sanatatii:

., In scopul consolidarii cadrului legislativ prin adoptarea unui set de mdsuri care sd
contribuie la cresterea sigurantei publice, ocrotirea vietii, integritatii §i sanatatii persoanelor care
participa la trafic sau care se afla in zona drumului public, Ministerul Afacerilor Interne a initiat
un proiect de Ordonantd de urgenta a Guvernului, fata de care Ministerul Sanatatii este mentionat
ca avizator. In proiectul mentionat anterior este previzutd examinarea medicald si cea
psihologica - conexa actului medical.

La aceasta data isi produc efectele prevederile Normelor minime privind aptitudinile fizice
si mentale necesare pentru conducerea unui autovehicul, aprobate prin Ordinul ministrului
sanatatii nr. 1162/2010. Fata de aceste prevederi, la nivelul Ministerului Sanatatii a fost
inregistrata propunerea Ministerului Afacerilor Interne nr.4297297/05.10.2023 de modificare a
lit. b) din Anexa nr. 2 la Ordinul ministrului sanatatii nr. 1 162/2010 pentru aprobarea Normelor
minime privind aptitudinile fizice si mentale necesare pentru conducerea unui autovehicul in
sensul includerii examinarilor toxicologice in vederea depistarii consumului de droguri sau
medicamente incompatibile cu calitatea de conducdtor auto. In acest sens la nivelul structurii de
specialitate din cadrul Ministerului Sanatatii au fost demarate diligentele necesare in vederea
punerii in practica a recomandarii Ministerului Afacerilor Interne cu nr. 4297297/ 05.10.2023 in
conformitate cu prevederile legale in vigoare la aceastd data.

Astfel, dat fiind faptul ca toxicologia nu este o specialitate medicald precum specialitatile
pentru care se solicita evaluare asa cum sunt: medicina internd, pneumologia. ortopedia-
traumatologia, neurologia, psihiatria, otorinolaringologia §i oftalmologia, toxicologia nefiind
inclusa in cadrul specialitatilor din cuprinsul Ordinului ministrului sanatatii nr. 1509/2008
privind aprobarea Nomenclatorului de specialitati medicale, medico-dentare §i farmaceutice
pentru refeaua de asistenta medicald, nefiind organizate astfel de cabinete, ne-am adresat comisiei
de specialitate a Ministerului Sanatatii, cu rugamintea de a ne comunica opinia privind
posibilitatea includerii in cadrul fisei auto a testarilor pentru determinarea consumului de droguri
sau medicamente care afecteaza aptitudinile fizice si mentale necesare unui conducator auto”.

Dosar nr. 29123/2023 - sesizare din oficiu ca urmare a informatiilor aparute in presa sub
titlul Atentie cand traversati strada, in Olt! Prin judet circula aproape 80 de soferi...nevazatori!
(realitatea.net, 19 octombrie 2023)

Rezumat al articolului publicat in mass-media:

Zeci de olteni cu certificate de handicap vizual de gradul I sau Il au permise de conducere
valabile. Intre ei s-ar afla si persoane care chiar isi conduc masinile, spune prefectul de Olt, Mario
de Mezzo. Reprezentantul guvernului in teritoriu a facut afirmatia in cadrul unei conferinte de
presd.

Ca urmare a informatiilor aparute in mass-media, am solicitat explicatii Inspectoratului
Judetean de Politie Olt, acesta comunicdndu-ne urmatoarele:

.. In urma interogarii aplicatiei Evidenta Abaterilor Rutiere a reiesit faptul cd, un numdr
de 78 de persoane cu grad de handicap vizual I si Il figureaza cu dreptul de a conduce
autovehicule pe drumurile publice ca fiind valabil.
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In vederea clarificirii situatiei acestor persoane, a fost inaintatd o adresa citre Casa de
Asigurari de Sandtate Olt prin care am solicitat sd ne comunice medicii de familie pentru
persoanele cu certificate de handicap vizual care detin permise de conducere valabile.

Potrivit art. 22 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, privind circulatia pe drumurile publice: ,, Afectiunile
medicale incompatibile cu calitatea de conducator de autovehicule, tractoare agricole sau
forestiere ori tramvaie se stabilesc de catre Ministerul Sanatatii si se aproba prin ordin al
ministrului, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.” Astfel, medicul specialist
este cel care stabileste daca gradul de handicap se incadreaza la masura retragerii permisului de
conducere.

Intemeiul art. 22 alin. 62 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 republicatd,
cu modificarile si completarile ulterioare, privind circulatia pe drumurile publice: , La data
primirii comunicarii prevazute la alin. (61) teza I sau, dupa caz, la alin.(62), politia rutiera retrage
permisul de conducere al persoanei respective, fdacind mentiune despre aceasta in evidenta
permiselor de conducere retinute si a sanctiunilor aplicate conducatorilor de autovehicule,
tractoare agricole sau forestiere ori tramvaie.”

Dosar nr. 30865/2023 - sesizare din oficiu ca urmare a informatiilor aparute in presa sub
titlul Haos pe sosele din Capitala, unde marcajele rutiere abia se mai zaresc. La cele refacute,
vopseaua rezistd putin: Nu se vad nici ziua. (Observatornews.ro, 2 noiembrie 2023).

Rezumat al informatiilor aparute in presa:

Strazile Capitalei sunt un pericol pentru soferi si pietoni. Marcajele rutiere s-au sters de
pe majoritatea soselelor. In marile intersectii este haos, iar accidentele sunt frecvente. Dupd ani
de zile in care le-a neglijat, primdria reface marcajele. Incet si cu vopsea proastd, insd, asa cd
localnicii si turistii tot nu se simt in siguranta in Bucuresti.

Urmare aspectelor mentionate de mass-media, institutia Avocatul Poporului a considerat
oportun sa se adrese pentru lamurirea situatiei, Administratiei Strdzilor Municipiului Bucuresti,
autoritate care ne-a comunicat urmatoarele informatii:

JInca din anul 2017, respectiv 2021 au fost demarate proceduri de achizitie pentru
efectuarea acestor tipuri de lucrari de semnalizare, care din cauza contestatiilor, au intdrziat
foarte mult incheierea de contracte de executie. La data prezentei, pe langa lucrarile de intretinere
si mentinere a starii de viabilitate a drumurilor publice prin forte proprii, Administratia Strazilor
are in derulare contracte pentru refacerea semnalizarii orizontale pe arterele de pe raza intregului
Municipiul Bucuresti, impartite pe loturi, aferente fiecarui sector”.

Totodata, ni s-a precizat faptul cd, aceste artere care au fost propuse pentru executia
marcajelor rutiere sunt artere care au beneficiat de astfel de lucrari in urma cu mai mulfi ani,
realizate cu vopsea clasicd, cu o garantie de 6 luni si sunt artere mari cu trafic intens.

Am mai fost informati asupra faptului ca, in zonele unde au fost sesizate neconformitati,
Administratia Strazilor a dispus masuri de refacere in regim de urgenta. De asemenea, pentru
sporirea gradului de siguranta rutierd, a fost refacuta semnalizarea rutiera orvizontala in dreptul
unitatilor de invatamadnt si in zonele catalogate “puncte criminogene” si au fost montate
ansambluri indicatoare trecere pentru pietoni echipate cu led-uri si alimentate de panouri
fotovoltaice, avizate in Comisia Tehnica de Circulatie a Municipiului Bucuresti.

Dosar nr. 19775/2022 - sesizare din oficiu ca urmare a tot mai deselor informatii aparute
in mass-media referitoare la mai multi soferi care au fost filmati conducénd pe contrasens.

Iata cateva exemple:

« Info Trafic Sibiu, 8 august 2022: Un sofer din Dolj a fost filmat in timp ce merge pe
contrasens pe Autostrada Al Sibiu- Deva. In imagini se vede cum un sofer care circula pe banda
a doua a reusit sa evite un accident frontal in ultimul moment, trecand pe prima banda;
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« Ziarul de Constanta, 8 iulie 2022: Un sofer din Prahova a fost filmat conducdnd pe
contrasens pe A4 si obligand alte masini sa-I ocoleasca, "relata faptul ca soferul a intrat pe
contrasens pe autostrada A4 in zona localitatii Cumpana, si-a continuat drumul, chiar daca pe
ldnga el treceau masini din sens opus;

* Opinia Timisoarei, 26 iunie 2022: Soferita cu BMW, filmata pe contrasens, pe autostrada
Al, O tanara de 28 de ani din Arad a ramas fara permis dupad ce a fost filmata conducand un
BMW, pe contrasens, pe autostrada Al

« Digi.24: In iulie 2021, mai multe magsini au fost filmate pe contrasens pe autostradd, unele
pe banda de urgentd, iar altele chiar pe banda intdi. In noiembrie 2021, pe autostrada Al, in
dreptul localitatii Giarmata, langa Timisoara, patru persoane au fost ranite dupd ce o masind
care a ratat intrarea pe autostrada a intrat pe contrasens.

Ca urmare a demersului pe care l-am intreprins la Directia Rutiera din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane prin prisma unei posibile incélcari a art. 22 din
Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, autoritatea sesizata
ne-a comunicat faptul ca, pentru cresterea gradului de siguranta rutierda, Guvernul Romaniei si-a
asumat in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta, la Componenta C4 - Transport
sustenabil, prin jalonul nr. 66 cu titlul marginal Intrarea in vigoare a legislatiei privind siguranta
rutiera - legislatie privind monitorizarea, asigurarea respectarii sanctiunilor aplicabile pentru
incalcarea normelor de siguranta rutierda, adoptarea unor modificari legislative pentru
monitorizarea incalcarilor legislatiei rutiere prin mijloace automate (camere video, senzori).

Tn acest sens, ni s-a mentionat faptul cd, la nivelul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii s-a constituit un grup de lucru format din reprezentanti ai Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere,
Ministerului Afacerilor Interne - prin specialisti ai Directiei Rutiere din cadrul Inspectoratului
General al Politiei Romdne si Ministerului Justitiei, in vederea atingerii acestui deziderat.

De asemenea, in urma informatiilor suplimentare solicitate, Directia Transport Rutier din
cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, ne-a transmis masurile Intreprinse in cadrul
grupului de lucru constituit la nivelul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii cu scopul
indeplinirii jaloanelor cu nr. 66 si nr. 67 aferente Componentei 4 - Transport Sustenabil din Planul
National de Redresare si Rezilienta.

Astfel, am fost informati ca: procesul de elaborare a proiectului de Lege privind unele
mdsuri de eficientizare a monitorizarii traficului rutier a fost finalizat. In acest context, prin
proiectul de act normativ in cauza se propune:

. Instituirea Sistemului integrat de monitorizare a traficului rutier pe drumurile publice din
Romaénia, denumit e-SIGUR, sistem de interes national, complementar sistemelor inteligente de
transport.

Acest sistem creeaza semnalari privind posibila incalcare a normelor de circulatie pe
drumurile publice sau posibila prezenta in trafic a unor vehicule supuse confiscarii, cautate
potrivit legii, sau care pot fi utilizate ca proba intr-o procedura judiciara (...).

Demersul legislativ va permite monitorizarea traficului rutier pe drumurile de interes
national, administrate de catre C.N.A.LR. S.A, intr-un sistem integrat.

Montarea mijloacelor tehnice se semnalizeaza, corespunzator normelor in vigoare, prin
instalarea, inaintea locului amplasarii, a unui indicator de informare de catre C.N.A.LR. S.A.,
care va avea obligatia de a informa public, pe pagina de internet proprie, cu privire la locul
amplasarii mijloacelor tehnice fixe si scopul prelucrarii datelor de monitorizare a traficului rutier.

Totodata, instituirea sistemului are §i un puternic rol preventiv, atdt prin semnalizarea
prezentei sistemelor de detectie, cdt si prin utilizarea componentelor sale in vederea dispunerii
unor masuri specifice raportate la conditii meteo nefavorabile sau periculoase, evenimente rutiere
sau de alta natura care pun in pericol circulatia pe sectorul respectiv de drum.
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Astfel, obligatiile de informare sunt clar definite in proiectul de lege, acestea putdand fi
transmise si in mod dinamic prin intermediul panourilor cu mesaje variabile, tocmai in scopul
determinarii conducatorilor auto de a adopta o conduita preventiva.

I1. Reglementarea intocmirii procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei,
constatate cu ajutorul e-SIGUR, in format electronic, sub semnitura electronici calificata. Astfel,
semnatura electronica calificata atasata unui inscris in format electronic pentru care forma scrisa
este ceruta de lege ad validitatem indeplineste aceeasi functie intocmai semndaturii olografe pe
inscrisul imprimat pe suport hdrtie si, in plus, aduce garantii suplimentare, de unicitate, identitate,
securitate, integritate, neputand fi repudiata de autorul sau.

I1l. Amendarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul instituirii

.....

intocmit ca inscris in forma electronicd, cu ajutorul unor platforme informatice destinate furnizarii
de servicii electronice (...).

In acest sens, se asigurd o comunicare mai facild a actului de constatare prin consacrarea
unei modalitati flexibile de realizare a operatiunii respective, respectiv prin platforme informatice
destinate furnizarii de servicii electronice, dacd persoana a optat pentru o astfel de modalitate de
comunicare.

Efectele pozitive asteptate prin utilizarea sistemelor de transport inteligente in cadrul
sistemului e-SIGUR sunt:

a) imbunatatirea/cresterea sigurantei rutiere prin prevenirea accidentelor rutiere
(managementul traficului, sisteme on-board etc.);

b) scurtarea timpului de interventie pentru servicii de urgenta (gestionarea vitezei,
controlul traficului, detectarea incidentelor, sisteme anti-coliziune etc.);

C) reducerea congestiei (management al traficului, informatii de calatorie,
managementul transportului public, managementul incidentelor si al situatiilor de urgenta etc);

d) reducerea timpului de calatorie, precum si organizarea din timp a acesteia;

e) monitorizarea si protectia mediului (monitorizarea poluarii/ reducerea emisiilor de
dioxid de carbon, managementul traficului);

f) cresterea eficientei operationale si a productivitatii (localizare automata a
vehiculelor, managementul flotei, sisteme de plata automate etc.);

9) cresterea confortului calatorilor (informatii despre trafic in timp real, ghidare
dinamica, localizare automata a vehiculelor etc.);

h) reducerea distrugerii partii carosabile;

)] reducerea costurilor de administrare a retelei,

J) reducerea costului obtinerii datelor statistice de trafic;

k) cresterea mobilitatii populatiei.

Dosar nr. 8493/2021 - sesizare din oficiu ca urmare a informatiilor aparute in presa
referitoare la indicatoarele rutiere care pun in pericol vietile oamenilor. Cele mai multe sunt
neconforme (stirileprotv.ro, 16 aprilie 2021)

Rezumat al informatiilor aparute in presa: Multe indicatoare rutiere nu sunt fabricate
conform standardelor de siguranta in trafic. Este un lucru extrem de grav, care pune in pericol
vietile oamenilor. Unele sunt prea mici, altele nu sunt vopsite in asa fel incdt sa fie vizibile de la
distanta. Toate la un loc pun in pericol siguranta in trafic, sustin reprezentantii Asociatiei
Victimelor Accidentelor de Circulatie. Mai multe panouri din trafic au fost testate intr-un
laborator acreditat.

Ca urmare a situatiei mentionate de mass-media, in vederea stabilirii situatiei de fapt,
institutia Avocatul Poporului s-a adresat (din nou) Directiei Rutiere din cadrul Inspectoratul
General al Politiei Romane, autoritatea sesizatd comunicandu-ne ulterior urmatoarele:

31




., Informatiile aparute in presa sub titlul indicatoarele rutiere care pun in pericol vietile
oamenilor. Cele mai multe sunt neconforme” fac referire la anumite aspecte care se regdsesc in
aria de competenta a Brigazii Rutiere din cadrul Directiei Generale de Politie a Municipiului
Bucuresti.

In acest context, Directia Rutierd a solicitat acestei structuri teritoriale de politie rutierd
un raport in care sa prezinte informatiile pe care le detine cu privire la aspectele mentionate in
adresa transmisa de institutia Avocatul Poporului, masurile dispuse in cauza, precum §i copii ale
documentelor care arata masurile luate pentru rezolvarea unor astfel de situatii aparute pe raza
lor de competenta.

Consecutiv, in urma verificarilor efectuate in cauza, Brigada Rutiera din cadrul Directiei
Generale de Politie a Municipiului Bucuresti a inaintat un raport, din care au rezultat urmatoarele
aspecte:

-la data de 17.02.2021, Brigada Rutierd a transmis Administratiei Strazilor Bucuresti o
adresa prin care a solicitat acestei institutii sd acorde o atentie suplimentara aspectelor
referitoare la conformitatea tehnici a indicatoarelor rutiere de pe arterele din municipiul
Bucuresti (dimensiuni, scriere, grad de retroreflexie), astfel incdt sa fie respectate prevederile
Standardelor Romane existente in acest domeniu (SR 1848-1,2,3/2011), iar in situatia in care
constata deficiente de acest tip, sa intreprinda activititile necesare refacerii semnalizarii rutiere,

- la data de 21.05.2021, Brigada Rutiera a revenit cu o adresa cdtre Administratia
Strazilor Bucuresti, prin care a solicitat acestei institufii comunicarea unei situatii centralizate cu
privire la masurile intreprinse in sensul remedierii deficientelor de aceasta natura (dimensiuni,
scriere, grad de retroreflexie, deteriorare etc), urmand ca, in functie de raspunsul primit, sa fie
reanalizata situatia si dispuse masuri in consecinfd,

- Intrucdt in cauza se face referire §i la o deficienta punctuald, respectiv un indicator
rutier fig. B. 1 ,, Cedeaza trecerea ,, decolorat in intersectia str. Tunari cu str. Mihai Eminescu,
in urma contactarii reprezentantilor Administratiei Strazilor Bucuresti de catre Brigada Rutiera,
acest indicator a fost inlocuit cu unul conform cu standardele in vigoare;

- in toate situatiile in care politistii Brigazii Rutiere constata, pe strazile de pe raza
municipiului Bucuresti, deficiente cu privire la semnalizarea rutiera orizontala sau verticala, se
procedeaza la informarea administratorului drumului public, in vederea remedierii urgente a
acestora,

- Brigada Rutierd a aplicat, de la inceputul anului 2021 si pdnd in prezent (n.n. data
primirii informatiilor), un numar de 14 sanctiuni contraventionale administratorilor drumurilor
publice din municipiul Bucuresti, pentru nerespectarea obligatiilor prevazute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, urmare a multiplelor sesizari inregistrate la nivelul Directiei Rutiere si
Brigazii Rutiere din cadrul D.G.P.M.B. prin care au fost semnalate probleme in ceea ce priveste
starea drumurilor de pe raza municipiului Bucuresti §i semnalizarea rutierd aferentd acestora,
aceste structuri de politie rutiera au desfasurat, in perioada 10 — 12.05.2021, o actiune cu
efective comune pe raza municipiului Bucuresti.

Una dintre directiile de actiune a fost verificarea semnalizarii rutiere permanente §i
temporare, sub aspectul respectarii standardelor in vigoare, context in care S-a constatat
existenta anumitor deficiente in ceea ce priveste semnalizarea rutierd verticald de pe raza
municipiului Bucuresti, respectiv:

- indicatoare rutiere care lipsesc sau care nu respectd conditiile de amplasare prevazute
in SR 1848-1/2011;

- indicatoare care nu respecta cerintele tehnice ale SR 1848-2/2011 in ceea ce priveste
dimensiunea acestora;

- indicatoare rutiere degradate, deformate sau a caror folie este decolorati.
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Avdnd in vedere faptul ca deficientele mentionate constituie un risc major pentru
desfasurarea in conditii de siguranta si fluenta a traficului rutier pe drumurile publice de pe
raza municipiului Bucuresti, Directia Rutierd a solicitat Administratiei Strazilor Bucuresti sa
dispund, cu celeritate, pentru drumurile aflate in administrare, masuri de verificare pe teren a
mijloacelor de semnalizare rutierd verticald si de remediere a neregulilor constatate, prin
instalarea indicatoarelor rutiere care lipsesc sau relocarea acestora potrivit conditiilor de
amplasare prevazute in SR 1848-1/2011, precum si inlocuirea celor deteriorate sau neconforme
cu SR 1848-2/2011, astfel incit sa fie asigurata viabilitatea partii carosabile si create premisele
cresterii gradului de sigurantd rutiera si protectiei participantilor la trafic”.

Ca urmare a informatiilor primite din partea autoritatii sesizate si prin prisma aspectelor de
maxim interes general supuse discutiei, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 188 din
17 decembrie 2021, prin care a solicitat mai multor autoritati luarea de masuri in vederea cresterii
gradului de siguranta rutierd, astfel:

Inspectoratului General al Politiei Roméne:

* sa procedeze, in regim de urgentd, la verificarea tuturor indicatoarelor si marcajelor
rutiere, din punct de vedere al conformitatii tehnice (dimensiuni, scriere, grad de retroreflexie,
culori folosite, pozitionare, gradul lor de vizibilitate, etc), dar si a oricdrui alt element care poate
contribui la siguranta traficului rutier (parapeti, refugii de pietoni, scuaruri, etc);

* sd solicite administratorilor drumurilor, ca In regim de urgentd, sia procedeze la
remedierea deficientelor constatate ca urmare a verificarilor efectuate; masurilor necesare pentru
cresterea gradului de siguranta rutiera;

Administratiei Strazilor Bucuresti:

* sa procedeze, in regim de urgentd, la verificarea tuturor indicatoarelor si marcajelor
rutiere aflate pe raza Municipiul Bucuresti, din punct de vedere al conformitatii tehnice
(dimensiuni, scriere, grad de retroreflexie, culori folosite, pozitionare, gradul lor de vizibilitate,
etc)

* sd dispuna verificarea oricdrui alt element care poate contribui la siguranta traficului
rutier (parapeti, refugii de pietoni, scuaruri, etc);

* sa remedieze, in regim de urgenta, deficientele constatate ca urmare a verificdrilor
efectuate;

Ministerului Transporturilor si Infrastructurii:

* sa dispuna, in regim de urgenta, verificarea tuturor indicatoarelor si marcajelor rutiere de
pe sectoarele de drum care se afld in administrarea sa, din punct de vedere al conformitatii tehnice
(dimensiuni, scriere, grad de retroreflexie, culori folosite, pozitionare, gradul lor de vizibilitate,
etc)

* sa dispuna, de asemenea, verificarea oricdrui alt element care poate contribui la siguranta
traficului rutier pe aceste sectoare de drum (parapeti, refugii de pietoni, scuaruri, etc);

Primariei Generale a Municipiului Bucuresti:

* sd dispuna ca Administratia Strazilor Bucuresti, institutie aflatd Tn subordinea sa, sa
procedeze, in regim de urgenta, la verificarea tuturor indicatoarelor si marcajelor rutiere aflate pe
raza Municipiul Bucuresti, din punct de vedere al conformitatii tehnice (dimensiuni, scriere, grad
de retroreflexie, culori folosite, pozitionare, gradul lor de vizibilitate, etc);

* sd dispuna verificarea oricarui alt element care poate contribui la siguranta traficului
rutier (parapeti, refugii de pietoni, scuaruri, etc);

* sd dispund ca Administratia Strazilor Municipiului Bucuresti sa remedieze, in regim de
urgenta, deficientele constatate ca urmare a verificarilor efectuate;

Dosar nr. 14220/2021 - sesizare din oficiu ca urmare a informatiilor aparute in presa,
referitoare la numarul mare de accidente produs intr-o perioada scurtd de timp pe autostrada A2

Bucuresti - Constanta (hotnews.ro, 16 iulie 2021, digi24.ro, 18 iulie 2024)
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Rezumat al informatiilor aparute in presa:

Mass-media a relatat ca, vineri, in data de 16 iulie 2021, pe autostrada A2 Bucuresti -
Constanta s-au produs mai multe accidente, soldate cu raniti si pagube materiale. Patru zone de
carambol au fost identificate pe autostrada A2 Bucuresti - Constanta, in accidentele in lant fiind
implicate in total 55 de magini in care se aflau 155 de persoane, conform ultimelor date transmise
de 1.5.U. Dobrogea. Conform sursei citate, 16 persoane au fost duse la spital. Totodatd, opt
persoane au primit asistenta medicala la fata locului. Accidentele in lant s-au produs vineri
dimineatd in patru puncte apropiate de pe A2, in zona localitatii Medgidia, pe sensul catre litoral.
Accidentele au avut loc in conditii de ceata densa. Ulterior, in data de 18 iulie 2021, sub titlul
“Nou accident in lant pe Autostrada Soarelui”, presa a prezentat informatii in legatura cu un
accident in lant in care au fost implicate cinci autovehicule, produs duminica dimineata, tot pe
autostrada A2. Nicio persoand nu a fost ranita si nu a fost nevoie de transportul la spital, a
informat Centrul INFOTRAFIC din cadrul 1.G.P.R.

Avand 1n vedere informatiile pubicate de mass-media, institutia Avocatul Poporului a
considerat oportun sd solicite informatii si precizari suplimentare din partea Directiei Rutiere din
cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane, autoritate care, in urma demersului intreprins,
ne-a comunicat o serie de informatii din care mentionam:

,,Pe fondul manifestarii fenomenului de ceatd densd, care reducea vizibilitatea, in
dimineata zilei de 16 iulie a.c., pe calea unidirectionald Bucuresti - Constanta a autostrazii A2, in
tronsonul determinat de km 180 si 183, s-au produs, intr-un interval scurt de timp (in jurul orei
07:20), mai multe accidente de circulatie, cu implicarea unui numar mare de autovehicule,
evenimente care s-au soldat cu diverse consecinte (unele dintre acestea, doar cu pagube materiale,
altele §i cu vatamarea integritatii corporale a unor persoane, pe ldnga pagubele materiale
insemnate), inclusiv cu blocarea completa a traficului rutier, la fata locului. Activitatile
desfasurate in legatura cu respectivele evenimente, au relevat ca, in cauza, au avut loc 5 (cinci)
accidente, in care au fost implicate, in total, 21 de autovehicule, ce s-au soldat cu 15 victime,
dintre care una a fost ranita grav (termen inteles in sensul recomandarii Comisiei Europene de a
clasifica leziunile evidentiate statistic prin utilizarea codificarii din Clasificarea internationala
statistica a bolilor - ICD -10, in raport cu Scala maximum abreviata a leziunilor - MAIS), iar
celelalte 14 au fost ranite usor. Totodata, au mai avut loc alte 9 (noua) accidente de circulatie
soldate numai cu pagube materiale (fara victime), in care au fost implicate 23 de autovehicule.

Pe langa fenomenul de ceata care, in mod evident, manifestat in plin sezon estival, a
amplificat riscul accidentologic si impunea o atitudine foarte prudenta la volan, din partea tuturor
participantilor la trafic, activitatile politienesti desfasurate in legdtura cu evenimentele in cauza,
au evidentiat ca cele 14 accidente de circulatie s-au produs, in principal, prin nerespectarea
prevederilor art. 48 si ale art. 51, ambele din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, in vigoare, in sensul ca persoanele gasite responsabile de comiterea lor, fie nu au adaptat
viteza de deplasare a vehiculelor pe care le conduceau, la conditiile meteo-rutiere (sau de drum)
concrete, din locul si momentul respectiv, fie nu au pastrat o distanta suficientd, in mers, fatd de
vehiculele precedente (din fata lor), astfel incat sa evite coliziunea cu acestea, fie au incalcat
ambele norme indicate.

De mentionat ca tot in ziua de 16 iulie a.c., ora 12:30, in zona km 183 al autostrazii A2,
de aceasta data pe sensul opus de circulatie, respectiv pe calea unidirectionala Constanta -
Bucuresti, a avut loc un alt accident rutier soldat numai cu pagube materiale, cu implicarea a 4
(patru) autovehicule, produs chiar in prezenta efectivelor de politie, a celor din cadrul 1.G.S.U.
care actionau la fata locului si a reprezentantilor mass-media, din cauza efectuarii de catre
conducatorul auto gasit vinovat in aceasta speta, a unor activitati in timpul mersului, de natura
a-i distrage atentia de la conducere.

Ulterior, in ziua de 18 iulie a.c., la ora 09°°, pe sensul de deplasare Bucuresti - Constanta
al autostrazii A2, in zona km 83, s-a produs un accident rutier din care au rezultat numai pagube
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materiale, cu implicarea a 5 (cinci) autovehicule, pe fondul neasigurarii corespunzatoare, de cdtre
conducatorul auto gasit vinovat in cauza, la trecerea pe o alta banda de circulatie.

Referitor la masurile care au fost dispuse in contextul evenimentelor din dimineata zilei de
16 iulie a.c., de pe autostrada A2, sensul de circulatie Bucuresti - Constanta, aratam ca, pe langa
interventia imediata la fata locului, desfasurarea de activitati specifice si devierea completa a
traficului rutier de pe calea unidirectionald afectata de aceste accidente, din nodul rutier
Cernavoda (construit in zona km 160), Brigada Autostrazi a procedat la solutionarea, conform
legii, a celor 9 accidente de circulatie soldate numai cu pagube materiale si sesizarea unitatii
Ministerului Public competente, in speta Parchetul de pe langa Judecdatoria Medgidia, prin
intocmirea actelor de procedura prevazute de lege, in cazul celor 5 accidente soldate cu victime.
Dosarele de cercetare penald urmeaza a fi solutionate procedural, sub supravegherea
procurorului de caz.

De precizat ca, prin masurile dispuse in dimineata zilei de 16 iulie a.c., dupa preluarea de
catre dispeceratul Biroului de Politie Autostrada A2 Bucuresti - Constanta a apelurilor 112, au
fost limitate consecintele, in sensul ca, pe calea unidirectionala Bucuresti - Constanta a autostrazii
A2, nu s-au mai produs alte incidente.

De asemenea, de mentionat ca in data de 16 iulie a.c., traficul pe tronsonul Cernavoda -
Constanta al acestui sens de circulatie din compunerea autostrazii A2 a fost reluat in conditii
normale, incepand cu ora 10:30.

In ceea ce priveste numdrul de echipaje de politie repartizate zilnic pe autostrada A2
si/sau numarul de echipaje de politie care fac parte din Brigada Autostrdzi, mentionam ca
informatiile de acest gen vizeazd capacitatea operationald a unei unitati de politie, in general si
sunt confidentiale, cu atit mai mult cu cdt, de exemplu, informatiile privind cresterea capacitatii
operationale a unitatilor Ministerului Afacerilor Interne, statul de organizare etc. sunt
informatii clasificate, potrivit legii.

Pe de alta parte, in legatura cu acest subiect, va asiguram ca resursa umand alocata
Brigazii Autostrazi, ca si celelalte categorii de resurse pe care le avem la dispozitie (logistice,
IT&C, etc.) conform legii, este utilizata cu maximum de eficienta (inclusiv prin dimensionarea
dispozitivelor de politisti instituite pentru supravegherea, indrumarea si controlul traficului, de o
manierad care sa asigure adaptarea acestuia la fiecare tip de misiune), de cele mai multe ori sub
directa indrumare/coordonare a esaloanelor ierarhic superioare, in limita dictata de respectarea
drepturilor ce se cuvin politistilor (de exemplu: dreptul la concediu, la invoire, la timp liber pentru
refacerea capacitatii de muncd sau recompensarea muncii suplimentare, la tratament §.a.m.d.).

Nu in ultimul rand, prezinta importanta si se impune a fi mentionat faptul ca, producerea
de accidente de circulatie soldate numai cu pagube materiale, in sezonul estival, pe autostrada
A2 Bucuresti - Constanta, in care sunt implicate pdnd la cel mult trei - patru
autovehicule/eveniment, nu reprezintd un fenomen deosebit, in conditiile in care, in aceasta
perioada, valorile de trafic de pe respectivul drum de mare viteza si capacitate sunt foarte mari
(aproximativ 60 - 70 mii de autovehicule/zi, intr-un weekend obisnuit, pe un sens de circulatie. In
timpul minivacantelor din sezonul estival, aceste valori de trafic cresc pana la aproximativ 80 -
90 mii de autovehicule/zi, pe un sens de circulatie sau chiar mai mult de atat), iar experienta anilor
anteriori ne-a ardtat ca principala cauza ce le genereaza tine de nivelul de educatie rutierd a
participantilor la traficul de pe autostrazi si de ignorarea cu buna stiinta a regulilor de circulatie
de catre o parte dintre acestia”.

Ca urmare a informatiilor care ne-au fost comunicate de autoritatea sesizata si prin prisma
importantei subiectului supus discutiei, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 150 din
2021, prin care a solicitat Inspectoratului General al Politiei Romane sd ia masuri in vederea
prevenirii producerii accidentelor de circulatie si a ambuteiajelor pe Autostrada Bucuresti -
Constanta (A2), context in care se vor avea in vedere urmatoarele:
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» sporirea echipajelor de politie care patruleazd pe autostradd pentru a descuraja
eventualele incalcari ale normelor rutiere in vigoare si a prevenirii accidentelor de circulatie;

+ sanctionarea prompta si drasticd a celor care incalca flagrant regulile de circulatie si pun
in pericol viata celorlalti participanti la trafic si mediatizarea intensa a acestor sanctiuni;

* monitorizarea permanenta a traficului rutier si dispunerea de masuri imediate in vederea
prevenirii de ambuteiaje;

» colaborarea cu autoritatea care are in administrare Autostrada Bucuresti — Constanta
(A2), Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere, in vederea identificarii si
ludrii unor masuri rapide care sa conduca la fluidizarea circulatiei rutiere pe Autostrada Bucuresti
- Constanta (A2) chiar si in conditiile unor valori ridicate ale traficului si a prevenirii accidentelor
de circulatie;

De asemenea, Recomandarea formulatd a vizat si Compania Nationala de Administrare a
Infrastructurii Rutiere, autoritate cireia i-am solicitat de asemenea luarea de masuri In vederea
prevenirii producerii accidentelor de circulatie si a ambuteiajelor pe Autostrada Bucuresti -
Constanta (A2), context in care am recomandat sa aiba n vedere urméatoarele:

* monitorizarea permanentd a suprafetei de rulare a autovehiculelor si actionarea rapida
atunci cand se constata deficiente la nivelul acesteia;

* montarea mai multor camere de luat vederi in vederea monitorizarii in timp real a
traficului auto, atat pe autostrada, cét si la intrarile si iesirile de pe aceasta;

* sporirea numarului de puncte de prim ajutor;

+ colaborarea cu Inspectoratul General al Politiei Roméane, in vederea identificarii si luarii
unor masuri rapide care sa conduca la fluidizarea circulatiei rutiere pe Autostrada Bucuresti -
Constanta (A2) chiar si in conditiile unor valori ridicate ale traficului si a prevenirii accidentelor
de circulatie (in acest sens, consideram ca una din solutii, ar putea fi reorganizarea statiei de taxare
de la Fetesti, prin mutarea zonei de platd a taxei in afara autostrazii, in asa fel incat, benzile
principale de circulatie sa ramana libere, fara obstacole).

Dosar nr. 8284/2019 - sesizare din oficiu ca urmare a informatiilor aparute in presa sub
titlul Situatie alarmanta in Capitala! Cel putin o mie de soferi circuld cu permise de conducere
obtinute cu acte medicale eliberate ilegal. (Www.antena3.ro, 15 mai 2019)

Rezumat al informatiilor aparute in presa:

,, Cel putin o mie de soferi circula cu permise de conducere pe care le-au obtinut cu acte
medicale eliberate ilegal intr-o clinica din Capitala. Totul se facea cu parafa unui medic care nu
mai lucra acolo de doi ani §i care a fost si cel care a alertat autoritatile, cand a descoperit ca
numele sau inca aparea pe fise. Politistii au descins la clinica respectiva, au ridicat documente §i
au audiat asistentele de acolo, dar si pe administrator. Daca vor fi gasifi vinovati cu totii risca
inchisoarea. Impotriva soferilor, insd, nu pot fi luate mdsuri, spun surse din anchetd”.

Avand in vedere informatiile aparute in presd, am solicitat Directiei Rutiere din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane si, ulterior, Inspectoratului General al Politiei Roméane
sd ne comunice informatiile pe care le detine in legdtura cu aspectele mentionate de presa.

Ca urmare a demersurilor intreprinse, am fost informati de catre Directia regim permise de
conducere si inmatriculare a vehiculelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (spre care a
fost redirectionatd adresa noastrd) cd, in urma verificarilor efectuate la Institutia Prefectului
Municipiul Bucuresti, a rezultat faptul ca in ultimul an, a existat o singura situatie de figa medicala
neconformad, caz in care a fost sesizatd autoritatea competentd, respectiv Sectia 6 Politie
Bucuresti, iar la Institutia Prefectului - Judetul Ilfov, in urma verificarilor efectuate a rezultat
faptul ca, in ultimul an au existat trei situatii de fisa medicala neconformd, caz in care a fost
sesizatd autoritatea competentd, respectiv tot Sectia 6 Politie Bucuresti. De asemenea, In adresa
mai sus mentionata se mai precizeaza cd, astfel de situatii au fost depistate de Directia regim
permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor intre anii 2010-2012 si se manifesta sporadic
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dupa ce s-a luat masura verificarii fiselor medicale depuse de catre cetatenii care solicita
preschimbarea sau redobandirea permisului de conducere.

*k*k

Totodata, institutia Avocatul Poporului a mai primit pe parcursul timpului si alte
informatii in legatura cu aspectele care vizeaza problematica circulatiei rutiere in Roménia:

1. Fatad de preocuparea institutiei Avocatul Poporului cu privire la masurile intreprinse in
cadrul grupului de lucru constituit la nivelul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii cu
scopul indeplinirii jaloanelor cu nr. 66 si nr. 67 aferente Componentei 4 - Transport Sustenabil din
Planul National de Redresare si Rezilienta, am fost informati ca procesul de elaborare a proiectului
de Lege privind unele masuri de eficientizare a monitorizarii traficului rutier a fost finalizat.

Proiectul de act normativ in cauza propune:

. Instituirea Sistemului integrat de monitorizare a traficului rutier pe drumurile publice din
Romania, denumit e-SIGUR, sistem de interes national, complementar sistemelor inteligente de
transport.

Acest sistem creeazd semnaldri privind posibila incilcare a normelor de circulatie pe
drumurile publice sau posibila prezenta in trafic a unor vehicule supuse confiscarii, cautate potrivit
legii, sau care pot fi utilizate ca proba intr-o procedura judiciara:

Semnalarile vizeaza:

a) limita maxima admisa de viteza pentru categoria de vehicul pe un anumit sector de
drum;

b) interdictia sau restrictia de a conduce un vehicul pe o banda a sensului de deplasare;

) semnificatia culorii rosii a semaforului;

d) interdictia de a conduce pe drumurile publice un vehicul a carui inmatriculare este
suspendata;

e) trecerea la nivel cu calea ferata;

f) interdictia de a adopta un comportament agresiv in conducerea vehiculelor pe drumurile
publice;

g) controlul achitarii tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri
nationale.

Demersul legislativ va permite monitorizarea traficului rutier pe drumurile de interes
national, administrate de catre CNAIR S.A, intr-un sistem integrat.

Montarea mijloacelor tehnice se semnalizeaza, corespunzator normelor in vigoare, prin
instalarea, Tnaintea locului amplasarii, a unui indicator de informare de catre CNAIR S.A., care va
avea obligatia de a informa public, pe pagina de internet proprie, cu privire la locul amplasarii
mijloacelor tehnice fixe si scopul prelucrarii datelor de monitorizare a traficului rutier.

Totodata, instituirea sistemului are $i un puternic rol preventiv atat prin semnalizarea
prezentei sistemelor de detectie cat si prin utilizarea componentelor sale in vederea dispunerii unor
masuri specifice raportate la conditii meteo nefavorabile sau periculoase, evenimente rutiere sau
de alta natura care pun in pericol circulatia pe sectorul respectiv de drum. Astfel, obligatiile de
informare sunt clar definite in proiectul de lege, acestea putand fi transmise si in mod dinamic prin
intermediul panourilor cu mesaje variabile, tocmai in scopul determinarii conducatorilor auto de a
adopta o conduitd preventiva.

. Reglementarea intocmirii procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei, constatate cu ajutorul e-SIGUR, in format electronic, sub semnatura electronica
calificata.

Astfel, semnatura electronica calificata atagatd unui inscris in format electronic pentru care
forma scrisa este cerutd de lege ad validitatem Indeplineste aceeasi functie intocmai semnaturii
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olografe pe inscrisul imprimat pe suport hartie si, in plus, aduce garantii suplimentare, de unicitate,
identitate, securitate, integritate, neputand fi repudiata de autorul sau.

1. Amendarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul instituirii
intocmit ca inscris In forma electronica, cu ajutorul unor platforme informatice destinate furnizarii
de servicii electronice.

Avand in vedere faptul ca dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza cu dispozitiile generale de drept comun
in materie contraventionald prevazute in cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si faptul ca in
prezent se constatd cd actele normative vizate nu constituie reale instrumente de lupta Impotriva
fenomenului contraventional, fapt datorat, in special, dificultatilor intampinate in procedura de
comunicare a procesului-verbal de constatare a contraventiilor, prin prezentul demers legislativ se
urmareste simplificarea procedurii de comunicare a actului administrativ intocmit.

In acest sens, se asigurd o comunicare mai facild a actului de constatare prin consacrarea
unei modalitati flexibile de realizare a operatiunii respective, respectiv prin platforme informatice
destinate furnizarii de servicii electronice, daca persoana a optat pentru o astfel de modalitate de
comunicare.

Efectele pozitive asteptate prin utilizarea sistemelor de transport inteligente n cadrul
sistemului e-SIGUR sunt:

a) imbunatatirea/cresterea siguranfei rutiere prin prevenirea accidentelor rutiere
(managementul traficului, sisteme on-board, etc);

b) scurtarea timpului de interventie pentru servicii de urgentd (gestionarea vitezei,
controlul traficului, detectarea incidentelor, sisteme anti-coliziune, etc);

c) reducerea congestiei (management al traficului, informatii de calatorie, managementul
transportului public, managementul incidentelor si al situatiilor de urgenta, etc);

d) reducerea timpului de céldtorie, precum si organizarea din timp a acesteia;

e) monitorizarea si protectia mediului (monitorizarea poluarii/ reducerea emisiilor de
dioxid de carbon, managementul traficului);

f) cresterea eficientei operationale si a productivitatii (localizare automata a vehiculelor,
managementul flotei, sisteme de platd automate, etc);

g) cresterea confortului calatorilor (informatii despre trafic in timp real, ghidare dinamica,
localizare automata a vehiculelor etc);

h) reducerea distrugerii partii carosabile;

i) reducerea costurilor de administrare a retelei;

j) reducerea costului obtinerii datelor statistice de trafic;

k) cresterea mobilitatii populatiei.

Totodatd, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii a initiat procedura de consultare
publica referitoare la proiectul de Lege privind unele masuri de eficientizare a monitorizarii
traficului rutier.

2. Cu privire la numarul cazurilor in care s-a constatat conducerea unui vehicul in
baza unui permis fals, controalele efectuate in trafic pentru verificarea autenticitatii
permiselor conducatorilor de autovehicule precum si posibilitatea initierii unor demersuri
de colaborare cu organele de politie din alte state, Ministerul Afacerilor Interne ne-a
transmis urmatoarele informatii:

,In prezent, la nivel international este Incheiat Tratatul referitor la Sistemul european de
informatii privind vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS), la care Roménia a aderat prin
Legea nr. 241/2011 pentru aderarea Romaniei la Tratatul referitor la Sistemul european de
informatii privind vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS), semnat la Luxemburg la 29
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iunie 2000, act normativ publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 917 din data de
23 decembrie 2011.

Astfel cum rezultd din preambulul si partea dispozitiva a tratatului referit, statele parti,
considerand ca este in interesul autoritatilor centrale responsabile cu inregistrarea datelor
referitoare la vehicule si permise de conducere sa contribuie la prevenirea, investigarea si
urmdrirea actelor ilegale comise impotriva reglementarilor din fiecare stat, constiente fiind de
importanta detinerii de date exacte cu privire la vehicule si permise de conducere care sa poata fi
utilizate 1n cazul investigatiilor si urmaririi infractiunilor, au procedat la instituirea unui Sistem
european de informatii privind vehiculele si permisele de conducere denumit EUCARIS, al carui
scop declarat, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) pct. ii) din tratat, este ,, ii) de a contribui
la prevenirea, investigarea si urmarirea actelor ilegale impotriva reglementarilor din fiecare stat in
domeniul permiselor de conducere.

Asa fiind, EUCARIS este o platforma informatica constand intr-un sistem comun de
schimb de date referitoare la vehicule si la permise de conducere, prin care autoritdtile de
inmatriculare a autovehiculelor din statele parti la Tratat pot extrage din bancile de date centrale
relatii referitoare la permise de conducere.

Mentionam ca, in aplicarea art. 23 din Tratat, Romania a desemnat Directia Generala
Permise de Conducere si inmatriculdri din cadrul Ministerului Afacerilor Interne ca autoritate
competenta centrala de inmatriculare responsabild cu gestionarea bancilor de date centrale n ceea
ce priveste vehiculele si permisele de conducere necesare Sistemului european de informatii
privind vehiculele si permisele de conducere.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 26 pct. 30 din Legea nr. 218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romane, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
institutia noastra este abilitatd sd desfasoare, potrivit legii, activitati specifice de cooperare si
asistentd politieneasca internationald, precum si de cooperare judiciara internationald in materie
penald, respectiv sa conlucreze cu structuri de profil din alte state si de la nivelul unor institutii
internationale pentru prevenirea si combaterea criminalitafii transfrontaliere ori pentru schimb sau
transfer de experienta si bune practici.

Totodata, precizdm cd in subordinea Inspectoratului General al Politiei Romane este
organizat Centrul de Cooperare Polifieneasca Internationald, structura specializata in schimbul de
informatii operative, a carui principala atributie este aceea de a oferi Politiei Romane
instrumentele, sprijinul si informatiile necesare pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere,
in scopul asigurarii unui climat de siguranta pentru cetateni in interiorul si in afara granitelor tarii.

In ceea ce priveste periodicitatea efectudrii de controale in trafic pentru verificarea
autenticitatii permiselor de conducere si posibilitatea cresterii numarului acestora, va informam
faptul cd, in anul 2022, la nivel national, au fost organizate 53.671 de actiuni pentru controlul
respectarii normelor de circulatie pe drumurile publice, iar in primele 7 luni ale anului 2023 un
numar de 33.446 de actiuni.

Cu aceasta ocazie, s-a procedat implicit si la verificarea detinerii documentelor prevazute
de lege, respectiv actul de identitate, autenticitatea permisului de conducere, certificatul de
inmatriculare sau de inregistrare, precum si a celorlalte documente prevazute de legislatia in
vigoare si a valabilitatii acestora prin consultarea evidentelor administrate la care Polifia Romana
are acces, precum si in platforma informatica EUCARIS.

Astfel, la nivel national, numarul cazurilor inregistrate de conducerea unui vehicul fara
permis de conducere, fapta prevazuta si pedepsita de art. 335 alin. (1) din Codul Penal, fals material
in Inscrisuri oficiale, prevazute si pedipsite de art. 320 alin. (1) din Codul Penal, si uz de fals, fapta
prevazuta si pedepsitd de art. 323 din Codul Penal, totul cu aplicarea art. 38 alin. (1) din Codul
Penal, in perioada 01.01.2022-31.12.2022, este de 304 dosare penale. Dintre acestea, un numar de
108 dosare penale au fost solutionate si Tnaintate unitatilor de parchet cu propuneri procedurale,
196 fiind ramase in lucru la organele de cercetare penald din cadrul structurilor teritoriale ale
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politiei rutiere. De asemenea, in primele 7 luni ale anului 2023, la nivel national, au fost inregistrate
un numar de 158 dosare penale, 31 de cauze fiind solutionate, 127 ramase in lucru.

3. Referitor la masurile concrete dispuse de Politia Romana in cazurile unor soferi
filmati in timp ce incalcau regulile de circulatie rutiera pe autostrizile din Roménia, am
primit urmatoarele informatii punctuale:

Referitor la informatiile aparute in presa in data de 08.08.2022 (Info Trafic Sibiu), in data
de 08.07.2022 (Ziarul de Constanta), respectiv in data de 26.06.2022 (Opinia Timisoarei),
referitoare la incdlcarea regulilor de circulatie de cétre o serie de conducdtori auto, am fost
informati cd, in cauza au fost identificati conducatorii auto responsabili, acestia fiind sanctionati
contraventional, totodata fiindu-le suspendat pentru 120 de zile dreptul de a conducere pe teritoriul
Romaéniei.

« 1In ceea ce priveste situatiile relatate de DIGI 24:

In urma aparitiei, la data de 19.07.2021, a imaginilor video referitoare la mai multe
autovehicule care s-au deplasat pe sensul opus sau pe banda de urgenta pe Autostrada A4, politistii
rutieri din cadrul Biroului de Politie Autostrada A2 Bucuresti - Constanta au aplicat 32 de sanctiuni
contraventionale, din care 18 pentru circulatia pe sens opus, fiind suspendata exercitarea dreptului
de a conduce autovehicule pe teritoriul Romaniei pe o perioada de 60 de zile, precum si 14
sanctiuni 1n legatura cu nerespectarea legislatiei in vigoare ce viza circulatia pe banda de urgenta.

La data de 18.11.2021, un conducator auto in varsta de 67 ani, a condus un autovehicul pe
breteaua de acces a Autostrazii Al, km 494, calea nr. 2, intrAnd pe sensul opus de circulatie pe
autostrada si circuland pe banda 2, pana la km 504, unde a intrat in coliziune cu un alt autoturism
condus de o persoand in varstd de 31 de ani. In urma impactului, au rezultat 4 victime care au fost
transportate la Spitalul Municipal Timisoara cu leziuni usoare, in cauza fiind intocmit undosar
penal pentru savarsirea infractiunii de vatamare corporald din culpa, instrumentat la nivelul
Biroului de Politie Autostrada Al Deva - Nadlac.

4. In ceea ce priveste numirul accidentelor rutiere produse in Roménia in perioada
2020-2024 si a informatiilor privind instruirea personalului care conduce autovehicule aflate Tn
dotarea IGPR, ni s-au comunicat urmatoarele:

1. Evolutia accidentelor rutiere, potrivit Ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr.
18/2016 privind evidenta statisticd a accidentelor de circulatie rutiera:

An Accidente cu Decese Raniti grav Raniti usor
victime

2020 22806 1641 5477 22411
2021 26806 1780 3789 29444
2022 28010 1633 3695 30890
2023 28962 1545 3536 32728
2024 8107 400 912 9078

An Accidente grave Decese Raniti grav Raniti usor
2020 6261 1641 5477 2155
2021 4915 1780 3789 2236
2022 4715 1633 3695 2076
2023 4526 1545 3536 2172
2024 1179 400 912 536
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2. Sistemul privind evidenta statistica a accidentelor de circulatie rutiera se face conform
Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 18/2016, care a fost modificat in anul 2020 prin
Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 146 din septembrie 2020, principala modificare
constand in schimbarea evidentierii statistice a ""ranitului grav" in accidente rutiere, astfel
"Evidentierea statisticd a leziunilor suferite de catre persoanele implicate in accidentele de
circulatie rutierd se face prin utilizarea codurilor din Clasificarea internationala statistica a bolilor
- ICD-10 alocate leziunilor de catre institutiile medicale din Romania, raportate la Scala maxima
abreviata a leziunilor - MAIS". Pe aceasta cale, Romania s-a aliniat la standardele europene,
recomandate de Comisia Europeana, pentru raportarea ranitului grav din accidente rutiere.

3. Pentru o mai buna pregéatire a personalului Politiei Roméane, la nivelul IGPR a fost
infiintatd Directia Pregatire Profesionald. Astfel, instruirea personalului care conduce
autospecialele din dotarea IGPR se face conform OMAI nr. 128/2018 pentru instituirea unor
masuri privind pregatirea personalului Ministerului Afacerilor Interne cu drept de conducere a
autovehiculelor cu regim de circulatie prioritard si pentru conducerea unor categorii de
autovehicule de serviciu aflate in folosinga institutiei, precum si pentru modificarea Normativului
privind asigurarea tehnica de autovehicule a structurilor Ministerului Afacerilor Interne, aprobat
prin Ordinul ministrului internelor si reformei administrative nr. 599/2008”.
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Capitolul V. CONCLUZII

In vederea cresterii gradului de sigurantd rutiera si implicit a diminudrii numarului de
accidente de circulatie, a protejarii vietii si sanatatii persoanelor, dar si a proprietatii private,
apreciem cd sunt necesare masuri ample la care sd contribuie atit autoritdtile cu atributii in
domeniu, cat si societatea civild. Lipsa educatiei rutiere a participantilor la trafic (conducatorii de
autovehicule si pietoni deopotrivd), starea proasta a drumurilor, semnele de circulatie si marcajele
rutiere neconforme sau putin vizibile, absenta iluminatului public mai ales in zonele din exteriorul
localitatilor, lipsa sensurilor giratorii care sd permitd intoarcerea autovehiculelor pe drumurile
nationale, precum si inexistenta trotuarelor in zonele rurale, sunt doar cateva din cauzele care
contribuie la producerea incidentelor in trafic.

In acest sens, apreciem ci, pe langa imbunititirea rapida a infrastructurii rutiere la nivel
national si local, care sa tind cont de realitdtile cotidiene (cresterea numarului de autovehicule si
varietatea acestora, dezvoltarea urband, conditiile climatice, s.a.), dar si alinierea cadrului
legislativ existent la nivelul celui european, este absolut necesara si sporirea gradului de educatie
rutierd, prin masuri care sa aiba drept efect constientizarea de catre toti participantii la trafic a
necesitatii respectarii normelor legale.

De asemenea, necunoasterea de cétre conducatorii auto a unor reguli minime de manevrare
a autovehiculului in conditii meteo nefavorabile reprezinta la randul ei, una din cauzele producerii
accidentelor de circulatie. Prin urmare, sustinerea cursurilor de legislatie rutiera de catre specialisti
in domeniu, Impreunad cu reprezentanti din cadrul Politiei Romane care sd ofere cursantilor
exemple privind cauzele producerii accidentelor rutiere si solutii pentru iesirea din diverse situatii
limita cu care acestia se pot intalni in trafic, introducerea 1n cadrul instruirii viitorilor conducatori
auto a regulilor de conducere preventiva, precum si cresterea limitelor de pedeapsa (atat pentru
conducerea fara permis/incredintarea unui autovehicul persoanelor fara permis, cat si pentru
conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante interzise), pot contribui la
cresterea gradului de siguranta rutiera.

Totodatd, avand in vedere diversitatea mijloacelor de transport care sunt implicate in
accidentele rutiere produse In Romania, dar si tot mai desele evenimente rutiere care se produc
datorita ignorarii dispozitiilor legale si a regulilor de conduita rutierd de catre participantii la trafic,
apreciem ca necesara atat absolvirea unor cursuri de legislatie rutierd de catre toate categoriile de
persoane care doresc sd conduca un mijloc de transport pe drumurile publice din Romania
(indiferent de modul de propulsie al acestuia), precum si includerea in cadrul testarii psihologice
a mai multor criterii de evaluare care sd permita identificarea cu o mai mare acuratete a starii
emotionale si mentale, respectiv a personalitatii viitorilor conducator auto, dar si cresterea
perioadei de scolarizare a persoanelor care doresc sd obtind dreptul de a conduce un autovehicul
pe drumurile publice.

Nu in ultimul rand, identificarea unor modalitdti de instruire a viitorilor conducatori auto
intr-un cadru care sa permita simularea cat mai exacta a diverselor conditii de drum si trafic cu
care acestia se pot intalni in timpul deplasarii pe drumurile publice, inclusiv reintroducerea probei
poligonului in cadrul examenului pentru obtinerea permisului auto (proba care a fost eliminata
incepand cu anul 2010), apreciem ca ar contribui la cresterea gradului de sigurantd rutiera in
Romania.
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Capitolul V. RECOMANDARI

In vederea cresterii sigurantei rutiere in Romania, apreciem ca se impun masuri urgente
atat legislative, cat si administrative, care sd aiba in vedere urmatoarele aspecte:

Privind cadrul legislativ:

§ obligativitatea absolvirii unor cursuri de legislatie rutiera pentru toate
categoriile de persoane care doresc sa conduca un mijloc de transport pe drumurile publice din
Romania, indiferent de modul de propulsie al acestuia;

§ cresterea perioadei de scolarizare a viitorilor conducdtori auto Inaintea
sustinerii examenului pentru obtinerea permisului de conducere, respectiv instruirea cursantilor,
atat pe autovehicule dotate cu transmisie manuala, cat si automata, indiferent de optiunea aleasa
la examinare;

§ cresterea limitelor de pedeapsa, atat pentru conducerea fara permis/incredintarea unui
autovehicul persoanelor fara permis, cat si pentru conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului
sau a altor substante interzise;

§ implementarea ,regulii fermoarului", care presupune inaintarea alternativd a
autovehiculelor pe drumurile care se ingusteaza si unde doua benzi se transforma intr-una singura
in vederea descongestionarii traficului si a prevenirii ambuteiajelor (reguld deja implementata in
legislatia rutierd a mai multor tari europene);

§ modificarea art. 36 alin. (2), art. 70 alin. (4) si art. 99 alin. (pct. 9) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice in scopul cresterii
gradului de siguranta fizica pentru persoanele care conduc biciclete si trotinete electrice, avand in
vedere numeroasele incidente in trafic si rdnirea grava a acestora. Aceste prevederi au 1n prezent
urmatorul continut;

Art. 36 alin.(2):Pe timpul deplasarii pe drumurile publice, conducatorii motocicletelor,
mopedelor §i persoanele transportate pe acestea au obligatia sa poarte casca de protectie
omologata;

Art. 70 alin. (4): Casca de protectie este obligatorie pentru conducatorii de biciclete si
trotinete electrice a caror varsta este sub 16 ani, atunci cand se deplaseaza pe partea carosabila;

Art. 99 alin. (1) pct. 9: Constituie contraventii si se sanctfioneaza cu amenda prevazutad in
clasa I de sanctiuni, nerespectarea obligatiei de cdtre persoana transportatd pe motocicleta sau
pe moped de a purta, in timpul deplasarii pe drumurile publice, casca de protectie omologatd,

Propunem ca dispozitiile legale mai sus mentionate, sa contina urmatoarele:

Art. 36 alin. (2): ,,Pe timpul deplasarii pe drumurile publice, conducatorii de biciclete,
trotinete electrice, motociclete, mopede, respectiv persoanele transportate pe motociclete §i
mopede au obligatia sa poarte casca de protectie omologata. ";

Art. 70 alin. (4): Abrogat;

Art. 99 alin. (1) pct.9: Constituie contraventii §i se sanctioneazda cu amenda prevazutd in
clasa I de sanctiuni, nerespectarea obligatiei de catre conducatorii de biciclete, trotinete electrice,
motociclete, mopede, respectiv persoanele transportate pe biciclete, motociclete si mopede de a
purta, in timpul deplasarii pe drumurile publice, casca de protectie omologata.

§ reglementarea masurilor s1 sanctiunilor aplicabile in cazul in care un conducétor auto care
detine permis de conducere categoria B - cod ,,78” (valabil doar pentru autovehicule cu transmisie
automatd), este depistat in trafic la volanul unui autovehicul echipat cu transmisie manuala:
Potrivit dispozitiilor prevazute in Anexa II, pct. 5.1.2 din Directiva 2006/126/CE/20-dec-2006
privind permisele de conducere (reformatd) ,,in cazul in care candidatul promoveaza proba de
verificare a aptitudinilor $i comportamentului pe un vehicul echipat cu transmisie automata, acest
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lucru va fi indicat pe orice permis de conducere eliberat pe baza unui astfel de examen. Permisele
cu aceastd mentiune se utilizeaza doar pentru conducerea vehiculelor cu transmisie automata.”

In acest context, directiva mai sus mentionata a fost transpusa in legislatia nationala prin
Ordinul MAI nr. 268/2010 privind procedura de examinare pentru obtinerea permisului de
conducere. Astfel, la art. 153 alin. (2) si (3) din ordin se stabileste ca ,,In cazul in care proba
practica se sustine cu autovehicule cu transmisie automata, pe permisul de conducere obtinut se
efectueaza mentiunea corespunzatoare. Posesorii permiselor de conducere in care se gasesc
mentiuni privind dreptul de a conduce autovehicule cu transmisie automata, care solicitd obtinerea
dreptului de a conduce autovehicule cu transmisie manuala din aceeasi categorie, trebuie sa sustina
0 noud proba practica, sub conditia prezentarii documentului al carui model este prevazut in anexa
nr. 9, care atesta efectuarea, intr-o scoald de conducatori auto, a unui numar de cel putin 6 ore de
conducere practica a unui autovehicul cu transmisie manuala.”

La art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului. nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, republicatd, "Permisele de conducere se elibereaza pentru urmatoarele
categorii de vehicule: AM, Al, A2, A, B1, B, BE, C1, CI1E, C, CE, D1, DIE, D, DE, Tr, Trl, Tb
sau Tv.”

Prin categorie B, potrivit lit. f) Anexa nr. 1 din OUG nr. 195/2002, se intelege orice
autovehicul a carui masa totald maxima autorizata nu depaseste 3.500 kg si al carui numar de locuri
pe scaune, in afara conducatorului, nu este mai mare de 8.

Astfel, actul normativ care reglementeaza circulatia pe drumurile publice nu face distinctie
intre permisul obtinut In urma examindrii pe un autovehicul cu transmisie manuala sau pe unul cu
transmisie automata.

Mai mult, OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, nu
stabileste obligatiile si raspunderile care revin persoanelor fizice ce detin permis auto doar pentru
conducerea vehiculelor cu transmisie automata.

De asemenea, conform art. 335 din Codul penal ,,Conducerea pe drumurile publice a unui
vehicul pentru care legea prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere de catre o
persoana al carei permis de conducere este necorespunzator categoriei din care face parte vehiculul
respectiv ori al carei permis i-a fost retras sau anulat ori creia exercitarea dreptului de a conduce
i-a fost suspendatd sau care nu are dreptul de a conduce autovehicule, tramvaie ori tractoare
agricole sau forestiere in Romania se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.”

Astfel, rezultd cd desi legiuitorul a impus o restrictie conducatorilor de autovehicule care
detin permis de conducere obtinut Tn urma examindrii pe un autovehicul cu transmisie automata,
in sensul de a nu conduce un autovehicul echipat cu transmisie manuald, Codul Rutier nu face
distinctie intre categorie B si categorie B cu cod ,,78”si mai mult legislatia in vigoare nu prevede
masurile aplicabile in aceste situatii.

Privind infrastructura:

= practicarea de marcaje rutiere vizibile si executate corespunzator din punct de vedere al
calitatii (care sa respecte standardele in vigoare, privind consistenta vopselei cu care se executa
marcajele si dimensiunile acestora);

= amenajarea de trotuare §i piste de biciclete;

= interzicerea amenajarii parcarilor pe trotuare;

= asigurarea unui iluminat public care sd permitd o vizibilitate corespunzatoare pe timpul
serii i a noptii si apelarea la energia verde in zonele 1n care racordarea la reteaua de curent electric
este dificil de realizat;

= amenajarea mai multor sensuri giratorii care sd permita fluidizarea traficului, precum si
intoarcerea autovehiculelor in sigurantd;

= montarea mai multor separatoare de sens;
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= implementarea unei semaforizari inteligente, precum si construirea de pasaje pietonale
suspendate sau subterane;

* amenajarea mai multor spatii, eventual supraetajate, in care conducatorii auto sa-si poata
parca autoturismele in conditii de siguranta;

= instalarea pe carosabil a unor limitatoare de viteza corespunzator executate, mai ales in
preajma institutiilor de invatdmant si a celor medicale, in zona parcurilor, a arenelor sportive, a
strazilor formate dintr-o singura banda de circulatie, a zonelor rezidentiale, precum si a zonelor
aglomerate;

= extinderea monitorizarii video a traficului rutier;

= largirea benzilor de circulatie pe sectoarele de drum unde se constatd un trafic rutier
intens;

= practicarea mai multor indicatoare si marcaje rutiere distincte, prin care conducatorii auto
sa fie informati cu privire la existenta benzilor de urgenta;

= extinderea Sistemului de circulatie 2+1, reprezentat de sectiuni de drum cu circulatie
alternantd, unde banda centrald este utilizatd ca bandd de depasire alternativa pentru fiecare
directie, avand ca scop reducerea riscului de coliziuni frontale si laterale;

= resistematizarea circulatiei pe sectoarele de drum care au un risc sporit de producere a
accidentelor rutiere sau in zonele in care se creeaza frecvent ambuteiaje din cauza extinderii
amenajarilor urbane (cum ar fi zone rezidentiale sau comerciale noi);

= sporirea posturilor telefonice de urgenta din zona autostrazilor si a drumurilor nationale
sau infiintarea acestora in zonele cu risc ridicat de producere a accidentelor de circulatie;

= protejarea conducatorilor auto impotriva iesirilor necontrolate in afara partii carosabile,
prin amplasarea de parapete rutiere rezistente;

= amplasarea de parapete rutiere cu rulouri, pentru cresterea sigurantei rutiere in zonele cu
risc crescut de producere a accidentelor rutiere;

= verificarea starii tehnice a tuturor drumurilor publice, podurilor, podetelor, pasajelor
subterane si supraterane, pasarelelor, viaductelor, punctelor de trecere ale cailor ferate, precum si
asigurarea unei semnalizari rutiere corecte (verticale si orizontale);

= asigurarea unei semnalizdri corespunzdtoare a lucrdrilor executate pe drumurile publice
(inclusiv trotuare) si verificarea de catre autoritatile locale cu atributii de control a conformitatii
acestora;

= verificarea s1 modernizarea trecerilor si refugiilor de pietoni si asigurarea unei iluminari,
respectiv marcaj corect a acestora,

= verificarea conformitatii tehnice a tuturor indicatoarelor rutiere (dimensiuni, scriere, grad
de retro-reflexie, culori folosite, pozitionare, gradul lor de vizibilitate), dar si a oricarui alt element
care poate contribui la siguranta traficului rutier (parapete, refugii de pietoni, scuaruri), astfel incat
sa fie respectate prevederile Standardelor Romane existente in acest domeniu si remedierea de
urgentd a eventualelor deficiente constatate.

Privind conducatorii auto:

o includerea 1n cadrul testarii psihologice a mai multor criterii de evaluare care sd permita
identificarea cu o mai mare acuratete a starii emotionale si mentale, respectiv a personalitatii
viitorului conducator auto, aspecte care pot influenta stilul de conducere (impulsivitate,
agresivitate sau anumite tendinte de risc).
permitd simularea diverselor situatii cu care acestia se pot Intdlni in trafic (inclusiv reintroducerea
probei poligonului n cadrul examenului de obtinere a permisului de conducere);
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Privind organele de politie:

§ sporirea numarului de echipaje de politie (implicit a numarului de filtre) care patruleaza
pe drumurile nationale si autostrazi in vederea descurajarii eventualelor incalcari ale normelor
rutiere in vigoare (inclusiv a consumului de alcool sau substante interzise), a prevenirii
accidentelor de circulatie si a formarii ambuteiajelor;

§ prezenta/stationarea echipajelor de politie (nationald sau locald) in proximitatea unitatilor
de invatamant (atat la inceperea cursurilor, cat si la terminarea acestora) in vederea fluidizarii
traficului si a prevenirii accidentelor rutiere;

§ luarea din timp a masurilor de fluidizare a traficului rutier, in special in timpul sezonului
estival, a vacantelor scolare si zilelor libere, precum si stabilirea prealabild a unor trasee de rezerva,
suplimentare, care sa conduca la preintampinarea blocajelor rutiere;

§ intensificarea actiunilor de control ale Politiei Romane cu privire la respectarea
conditiilor de transport ale utilajelor de mare tonaj realizate pe drumurile publice;

§ identificarea autostrazilor, drumurilor nationale, judetene, comunale, care sunt supuse
permanent sau sezonier traficului intens sau a zonelor in care se produc frecvent accidente rutiere
si luarea unor masuri din timp a unor rapide care sa contribuie la sporirea sigurantei n trafic.

Privind educatia participantilor la trafic:

8 sustinerea cursurilor de legislatie rutiera de catre specialisti in  domeniu,
impreund cu reprezentanti din cadrul Politiei Roméne care sa ofere cursantilor
exemple privind cauzele producerii accidentelor rutiere si solutii pentru iesirea din
diverse situatii limitd cu care acestia se pot intdlni in trafic, respectiv consecintele
nerespectarii legislatiei rutiere in vigoare;

§ introducerea in cadrul instruirii viitorilor conducétori auto, a unor notiuni teoretice si
practice care sa permita adoptarea unui stil de condus preventiv, cu scopul reducerii riscului de a
fi implicat in accidente rutiere;

§ absolvirea de catre conducatorii auto i politisti a unor cursuri de
acordare a primului ajutor, propunere sustinutd si de dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea nr.
319/2006 a securitatii si sandtdtii Tn munca, potrivit carora angajatorul are obligatia de a asigura
securitatea si sdnatatea lucratorilor in toate aspectele legate de munca;

§ includerea in programa scolara (clasele primare, gimnaziu si liceu) a orelor de educatie
rutiera.
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