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Domeniul privind prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante in locurile de detentie, prin Mecanismul National de Prevenire - MNP

Doamnei chestor de politie penitenciara dr. Cristina Teoroc

Director Penitenciar Bucuresti-Jilava ;

Str. Sabarului, nr. 1, comuna Jilava AVOCATUL POPO RULU! !

Judetul Tifov REG ISTRA&U;ﬁA GENERAL,. |
IESIRE NR. /92 o JOIUN 705

Stimatd Doamnad, Cristina Teoroc

Urmare a vizitei efectuate in data de 27 mai 2025 de cétre doi reprezentanti ai institutiei
Avocatul Poporului §i un reprezentant al unei organizatii neguvernamentale, la Penitenciarul
Bucuresti-Jilava, a fost intocmit Raportul de vizitd (anexat prezentei), cuprinzind aspectele
constatate si recomandarile formulate in acest context.

Conform art. 44 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, va transmitem Raportul de vizits, precizindu-vi ca
institutia vizitatd are obligatia de a transmite un rdspuns motivat privind propunerile si
recomandarile cuprinse in raportul de vizitd, cu indicarea punctului de vedere fati de cele
constatate, a termenului motivat in carc vor fi luate masuri pentru conformarea cu continutul

acestora sau, daci este cazul, a motivelor pentru care nu se poate conforma.

Cu deosebita consideratie,

Adjunct al Avocatului Poporului,

Iangl Nicolae

Intocmit: Consilier, Nicolae Voicu /};___‘\
7

Bucuresti, 6 iunie2025 W
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Domeniul
privind
prevenirea torturii - MNP

Raport

privind vizita desfisurati la Penitenciarul Bucuresti-Jilava

str. Sabarului, nr. 1, comuna Jilava, judetul Iifov

Sumar:

Prezentul Raport, intocmit ca urmare a vizitei la Penitenciarul Bucuresti-Jilava, este |

structurat pe trei capitole, dupii cum urmeaz:

1. Cadrul general si organizarea vizitei
2. Constatirile rezultate din vizita efectuati

3. Recomandiri

Bucuresti - 2024






Raport de vizita: Penitenciarul Bucuresti-Jilava

1. Cadrul general si organizarea vizitei

Prin Legea nr. 109/2009, Roménia a ratificat Protocolul Optional (OPCAT), adoptat la

New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante, adoptata la New York la 10 decembrie 1984.

Prin ratificarea OPCAT, Roménia si-a asumat obligatia de a infiinta Mecanismul national
de prevenire a torturii (MNP) si de a permite efectuarea vizitelor acestuia in toate locurile in care
persoanele sunt sau ar putea fi lipsite de libertate, aflate sub jurisdictia sa.

in anul 2014, prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 48, s-a stabilit ca institutia
Avocatul Poporului, prin Domeniul privind prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente
crude, inumane sau degradante in locurile de detentie, si indeplineasca atributiile specifice de
mecanism national de prevenire (MNP).

Totodatd, MNP exercita un mandat preventiv, rolul siu constind in identificarea situatiilor
cu risc potential pentru rele tratamente.

In exercitarea mandatului sau, in temeiul OPCAT si in temeiul art. 16 alin. (1) si art. 39
alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, o echipd de vizitare formata din doi reprezentanti din cadrul institutiei Avocatul
Poporului si un reprezentant al unei organizatii neguvernamentale a efectuat, la data de 27 mai
2025, o vizita clasica la Penitenciarul Bucuresti-Jilava, cu sediul in str. Sabarului, nr. 1, comuna
Jilava, judetul Iifov.

Vizita a fost inopinatd si a avut ca obiective:
everificarea implementdrii recomanddrilor formulate in Raportul de vizitd intocmit cu ocazia
vizitei la Penitenciarul Bucuresti-Jilava, in data de 7 martie 2024, respectiv:

-Recomandarea nr. 1

Continuarea si finalizarea lucrarilor la noul corp de cladire pana la sfarsitul anului 2024, in vederea
evitarii supraaglomerdrii si a respectirii suprafetei minime de cazare pentru toate persoanele
private de libertate custodiate;

-Recomandarea nr. 2

Urgentarea demersurilor pentru finalizarea racordarii unitatilor din Complexul Jilava la reteaua
ordsencasca de apd potabila, in vederea asigurdrii furnizarii apei potabile corespunzitoare,

destinate consumului uman;
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Raport de vizitd: Penitenciarul Bucuresti-Jilava

-Recomandarea nr. 3

Efectuarea demersurilor pentru ocuparea tuturor functiilor vacante existente in statul de functii al
unitdtii penitenciare la Serviciul de Reintegrare Sociald, Serviciul Medical si Serviciul
Administrativ;

-Recomandarea nr. 4

Finalizarea Procedurii de valorificare a bunurilor scoase din functiune, pentru un numar de 7
autovehicule din dotarea unitétii penitenciare, prin casarea acestora;

-Recomandarea nr. 5

Gasirea unor solutii privind cresterea atractivitatii si implicit motivarea ocupdrii posturilor de
medicind generald/medicind de familie si/sau incadrarea contractuald cu medici de medicina de
familie aflati in ultimul an de pregétire de rezidentiat (posibilitate oferitd si de curricula de
pregatire), intrucat atributiile medicului de penitenciar nu se regasesc in aspectele ce tin de
asistenta medicala primara din colectivititile deschise.

ealte aspecte cu relevantd pentru activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in
locurile de detentie - MNP, care pot aparea in timpul vizitei.

La efectuarea vizitei, au participat: domnul Nicolae Voicu, jurist si domnul Manea lon,
medic, consilieri in cadrul institutiei Avocatul Poporului (MNP - Centrul zonal Bucuresti) si
domnul Vasile Morosanu - reprezentant al Organizatiei Neguvernamentale “Asociatia Europeana
a Drepturilor Omului si Protectiei Sociale - AEDOPS”.

Membrii echipei de vizitare au purtat discutii cu reprezentanti din cadrul Penitenciarului
Bucuresti-Jilava, respectiv: doamna chestor de politie penitenciard dr. Cristina Teoroc - director
penitenciar, domnul comisar sef de politie penitenciard Gabara Stefan - director adjunct pentru
siguranta detincrii $i regim penitenciar si doamna subcomisar de politic penitenciara Georgiana
Caibar - director adjunct (economico-administrativ).

La inceputul vizitei, reprezentantii MNP au prezentat conducéatorului PNT temeiul legal in
baza céruia se va desfasura vizita, etapele acesteia, modalitatea de intocmire a Raportului de vizita,
emiterea recomandadrilor, precum si obligatiile institutiei vizitate, potrivit prevederilor Legii nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata.

Pe parcursul vizitei, personalul din cadrul PNT Bucuresti-Jilava a dat dovada de
solicitudine si a acordat sprijinul necesar pentru exercitarea atributiitor MNP, fiind cooperant cu

membrii echipei de vizitare.
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Raport de vizitd: Penitenciarul Bucuresti-Jilava

2. Constatarile rezultate din vizita efectuata

Penitenciarul Bucuresi-Jilava este o instituie publicd cu personalitate juridica, in
subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP).

Baza legala privind custodierea detinutilor in cadrul unitatii penitenciare era reprezentati
de mai multe acte normative, cum ar fi:
elegea nr. 254/2013 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal;
eHotdrarea nr. 157/2016 din 10 martie 2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal;
oDecizia nr. 360/2020 din 28 februarie 2020 privind profilarea locurilor de detinere din
subordinea Administra(iei Nationale a Penitenciarelor; Ordinul nr. 1322/C/2017 din 25 aprilie
2017 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activititilor si
programelor educative, de asistentd psihologica si asistenta sociald din locurile de detinere aflate
in subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor;
®Ordinul nr. 4800/C/2018 din 27 noiembrie 2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
siguranta locurilor de detinere din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor;
eLegea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare;
eOMJ nr. 2724/C/2018 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
penitenciarelor;
oOrdinul nr. 1846/C/2010 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor.

Totodatd, unitatea penitenciard asigura: custodierea p.p.l. cu regimuri de detinere
semideschis si deschis; evaluarea nevoilor educative, de asistentd psihologica si asistentd sociald
ale p.p.l., organizarea si derularea de programe si activitati specifice pentru o cat mai eficient
reintegrare sociald dupd punerea in libertate; paza si apararea locului de detinere si a punctelor de
lucru, escortarea si supravegherea p.p.l.; acordarea drepturilor previzute de lege pentru p.p.l.;
ordinea si disciplina in randul p.p.l. si respectarea obligatiilor care le revin; prezentarea p.p.l. la
instantele de judecatd si organele de urmarire penala la termenele fixate si cu respectarea stricta a
prevederilor legale; evidenta p.p.l; conditiile tehnico-materiale necesare p.p.l.; asigurarea

asistentei medicale pentru p.p.l. aflate in custodie.

%

Domeniul privind
prevenirea torturii- INP



Raport de vizita: Penitenciarul Bucuresti-Jilava

L _Referitor la verificarea implementdrii recomanddrilor formulate in Raportul de vizitid

intocmit cu ocagia vigitei la PNT Bucuresti-Jilava in data de 7 martie 2025, rdaspunsurile primite

de la unitatea vizitatd si constatdrile echipei de vizita mentiondm, urmidtoarele:

Recomandarea nr. I - Continuarea si finalizarea lucrérilor la noul corp de cladire pana la sfarsitul

anului 2024, in vederea evitdrii supraaglomerarii si a respectirii suprafetei minime de cazare
pentru toate persoanele private de libertate custodiate.

Raspuns: In data de 21.05.2024, in baza adresei nr. 311, SC COMO AC MANAGEMENT SRL,
informeaza conducerea unititii de faptul cd au fost finalizate lucrdrile la obiectivul de investitii
“Lucrdri de interventii fara autorizatie de construire C21- Sectie detinere”.

Totodata, in data de 10.05.2024, in baza Procesului Verbal nr. 48590, a fost efectuati si
receptia la terminarea lucrdrilor pentru obiectivul de investitii ,,“Lucriri de interventii fira
autorizatie de construire C23”, transformare atelier confectii metalice in sald cursuri si sald de
mese.

Constatari: Lucrdrile pentru obiectivul de investitii "Schimbare de destinatie - Atelier confectie
metalice C21” au fost finalizate asa cum rezultd din Procesul-verbal de receptie nr.
61046/05.07.2024, incheiat la terminarea lucrdrilor, ddndu-se in folosintd cele 124 de noi locuri

de cazare pentru persoanele private de libertate.

Recomandarea nr. 2 - Urgentarea demersurilor pentru finalizarea racordirii unititilor din

Complexul Jilava la reteaua oriseneascd de apa potabild, in vederea asigurarii furnizarii apei
potabile corespunzitoare, destinate consumului uman.
Réispuns: In data de 01.04.2024, s-a obtinut Certificatul de Urbanism nr. 57-352.663.

Urmare primirii acestuia, au fost intocmite documentele pentru solicitarea de avize si
acorduri necesare.

Dupéd primirea acestora, va fi intocmitd si depusd documentatia pentru obtinerea
Autorizatiei de construire.
Constatdri: Pentru racordarea la reteaua ordseneascd de apd potabild s-a obtinut Autorizatia de
construire pentru lucrdri de constructii cu caracter special nr. 122-365.867/23.09.2024.
Lucrdrile au fost incepute in baza Ordinului de incepere nr. 26103/03.02.2025, urmdnd a fi

finalizate in urmdtoarele 6 luni.
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Raport de vizitd: Penitenciarul Bucuresti-Jilava

Recomandarile nr. 3 si 5 - Efectuarea demersurilor pentru ocuparea tuturor functiilor vacante

existente in statul de functii al unitatii penitenciare la Serviciul de Reintegrare Sociala, Serviciul
Medical si Serviciul Administrativ sau gasirea unor solutii privind cresterea atractivitatii si implicit
motivarea ocupdrii posturilor de medicind generald/medicind de familie si/sau incadrarea
contractuald cu medici de medicind de familie aflati in ultimul an de pregatire de rezidentiat
(posibilitate oferitd si de curricula de pregatire), intrucat atributiile medicului de penitenciar nu se
regdsesc in aspectele ce tin de asistenta medicald primara din colectivitatile deschise.

Raspuns: La nivelul Penitenciarului Bucuresti-Jilava au fost efectuate demersuri in vederea
ocupdrii functiilor vacante in statul de organizare al unitatii, dupd cum urmeazi: Prin adresa nr.
32223/PBJB/22.02.2024 au fost propuse pentru scoatere la concurs, din sursi externi: 1 asistent
medical (igiend), 1 agent tehnic (tehnician dentar), 1 agent administrativ (registrator medical),
1 agent tehnic (tehnician agronom); Prin adresa nr. 31703/PBJB/20.02.2024, au fost propuse
pentru scoatere la concurs, din sursd externd: 1 post de medic (medicind generald)/medic
(medicind de familie), 1 post de medic (medicina generald)/medic (medicini de familie) - Cabinet
cadre (post unic); Prin adresa nr. 45650/PBJB/24.04.2024, au fost propuse pentru scoatere la
concurs, prin trecerea agentilor in categoria ofiterilor de politie penitenciara: 1 ofiter (secretariat),
1 ofiter (managementul situatiilor de urgentd), 1 ofiter (grupa de interventie), 1 ofiter (psiholog)
sil ofiter (servicii, administrare, fintretinere si reparatii); Prin adresa nr.
42182/PBJB/09.04.2024/19.04.2024, au fost propuse pentru scoatere la concurs: 1 sef sectie
detinere interioard, 1 sef serviciu (contabil sef) si 1 sef birou I (resurse umane si formare
profesionald).

Constatdri: Au fost efectuate demersuri in vederea ocupdrii functiilor vacante in statul de
organizare al unitdtii, dupd cum urmeaza:

® Prin adresa nr. 32223/PBJB/22.02.2024, au fost propuse pentru scoatere la concurs, din sursd
externd, urmadtoarele posturi:

-1 asistent medical (igiend) scos la concurs prin Anuntul nr. 40423/ANP/29.07.2024. Potrivit
Anungului nr. 70708/PBJB/26.08.2024, nu s-a inscris niciun candidat la concurs. Astfel,
atributiile functiei de igienist erau indeplinite de un agent sef adjunct de politie penitenciard,
asistent medical (generalist), care a urmat si absolvit, in anul 2021, cursul de agent D.D.D.

(Dezinsectie, Dezinfectie, Deratizare),
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Raport de vizita: Penitenciarul Bucuresti-Jilava

-1 agent tehnic (tehnician dentar) scos la concurs prin Anuntul nr. 26984/ANP/01.03.2024. S-a
inscris un singur candidat, care a fost declarat “inapt” din punct de vedere psihologic, potrivit
tabelului nominal cu rezultatele finale la testarea psihologicd, afisat in data de 14.05.2024.
Ulterior, prin adresa nr. 64226/PBJB/22.07.2024, postul a fost propus, din nou, pentru scoatere
la concurs. S-au inscris doi candidati, care au fost declarati “inapt” din punct de vedere
psihologic, potrivit tabelului nominal cu rezultatele finale la testarea psihologica, afisat in data
de 09.10.2024. La nivelul Penitenciarul Bucuresti-Jilava erau incadrati doi medici specialisti si
un asistent medical (toti cu specializare stomatologie). Pacientii cu probleme de tehnici dentard
erau trimisi la Penitenciarul Craiova, care dispune de cabinet de tehnicd dentard sau la spitale
din reteaua Ministerului Sdndtdtii, serviciile fiind pldtite din fonduri proprii;

-1 agent administrativ (registrator medical) scos la concurs prin Anuntul nr. 26984/ANP/
01.03.2024. Postul nu a fost ocupat initial intrucdt candidatul rdmas la proba scrisd a fost
declarat ,,respins”, potrivit procesul-verbal nr. 45798/SPBJB/22.07.2024. Ulterior, prin adresa
nr. 64226/PBJB/22.07.2024, postul a fost propus, din nou, pentru scoatere la concurs, acesta
fiind ocupat, potrivit procesului-verbal nr. 23180/SPMAG/19.02.2025;

-1 agent tehnic (tehnician agronom) scos la concurs prin Anuntul nr. 28491/ANP/18.03.2024.
Potrivit Anuntului nr. 42800/PBJB/11.04.2024, nu s-a inscris niciun candidat la concur.

® Prin adresa nr. 31703/PBJB/20.02.2024, au fost propuse pentru scoatere la concurs, din sursd
externd, urmadtoarele posturi:

-1 post de medic (medicind generald) / medic (medicind de familie) si 1 post de medic (medicind
generald) / medic (medicind de familie) - Cabinet medical personal (post unic) scoase la concurs
prin Anuntul nr. 37869/PSBJB/22.05.2024. Potrivit Anuntului nr. 40596/PSBJB/ 13.06.2024, nu
s-a inscris niciun candidat la concurs. Ulterior, posturile au fost propuse, din nou, pentru
scoatere la concurs. Potrivit Anuntului nr. 53132/PSBJB/19.09.2024, nici de data aceasta nu s-
au inscris candidati la concurs.

® Prin adresa nr. 45650/PBJB/ 24.04.2024, au fost propuse pentru scoatere la concurs, prin
trecerea agentilor in categoria ofiterilor de politie penitenciard, urmdtoarele posturi:

-1 ofiter (secretariat) scos la concurs prin Anuntul nr. 40418/ANP/30.07.2024, acesta fiind
ocupat, potrivit procesului-verbal nr. 64878/PBRB/18.12.2024;

-1 ofiter (managementul situatiilor de wurgentd) scos la concurs prin Anuntul nr.

40420/ANP/30.07.2024, acesta fiind ocupat, potrivit procesului-verbal nr. 91766/29.11.2024;
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Raport de vizitd: Penitenciarul Bucuresti-Jilava

-1 ofiter (grupa de interventie) scos la concurs prin Anuntul nr. 40413/ANP/30.07.2024, acesta
fiind ocupat, potrivit procesului-verbal nr. 94440/10.12.2024;

-1 ofiter (psiholog) scos la concurs prin Anungul nr. 40415/ANP/30.07.2024, acesta fiind ocupat,
potrivit procesului-verbal nr. 52095/13.12.2024.

® Prin adresa nr. 42182/PBJB/09.04.2024/19.04.2024, au fost propuse pentru scoatere la concurs
urmdtoarele posturi:

-1 sef sectie (detinere interioard) scos la concurs prin Anuntul nr. 35176/ANP/23.05.2024, acesta
fiind ocupat, potrivit procesului-verbal nr. 42027/09.04.202;.

-1 sef serviciu (contabil sef) scos la concurs prin Anuntul nr. 35671/ANP/30.05.2024. Au fost
inscrigi doi candidati, care nu s-au prezentat la proba practicd de verificare a abilititilor de
utilizare a calculatorului, potrivit procesului-verbal nr. 77338/PTTM/11.11.2024. Mentionim
Japtul cd, in prezent, postul este ocupat, prin imputernicire, de cdtre un ofiter de executie din
cadrul Serviciului financiar - contabilitate, astfel ca ar fi oportund scoaterea la concurs, din nou,
a acestui post unic, impactul bugetar fiind zero,

-1 sef birou (resurse umane §i formare profesionald) scos la concurs prin Anuntul nr.

39377/ANP/15.07.2024, acesta fiind ocupat, potrivit procesului-verbal nr. 23491/04.04.2025.

Recomandarea nr. 4 - Finalizarea Procedurii de valorificare a bunurilor scoase din functiune,

pentru un numdr de 7 autovehicule din dotarea unitatii penitenciare, prin casarea acestora.

Raspuns: in conformitate cu prevederile Hotararii nr. 766 din 18 iulie 2002, pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea procedurilor pentru valorificare bunurilor scoase din
functiune, aflate in administrarea Ministerului Justitiei - Directia Generala a Penitenciarelor, in
baza Deciziei de zi pe unitate nr. 94/ 21,05.2024, a fost constituitd comisia de evaluare a bunurilor
ce urmeaza a fi valorificate prin licitatie. Astfel, a fost intocmit Raportul de evaluare nr.
50865/21.05.2024, prin care Comisia de evaluare a stabilit preturile initiale de vanzare. In perioada
urmatoare, conducerea unititii va numi prin Decizie de zi pe unitate Comisia de licitatie, care va
intocmi anuntul de vénzare prin licitatie si va organiza si finaliza procedura de valorificare a
autovehiculelor propuse pentru casare. in vederea asiguririi transparentei, Anuntul de vanzare prin
licitatic va fi afisat la avizierul unitatii, la avizierul autorititii administratiei publice locale si va fi

transmis pentru diseminare printr-o publicatie cu circulatie la nivel national.

&
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Raport de vizitd: Penitenciarul Bucuresti-Jilava

Constatdri: In conformitate cu prevederile Hotdrdrii nr 766/18.07.2002, pentru aprobarea
regulamentului privind organizarea procedurilor pentru valorificarea bunurilor scoase din
Sfunctiune, aflate in administratia Ministerului Justitiei - Directia Generald a Penitenciarelor, a
fost constituitd o comisie de evaluare a bunurilor ce urmeaza a fi valorificate prin licitafie care
a stabilit preturile initiale de vdnzare.

Imediat dupd intocmirea si publicarea anuntului de vdnzare prin licitatie si primirea
documentelor justificative si a ofertelor de pret, la sediul Penitenciarului Bucuresti-Jilava, s-a
organizat Licitatie cu strigare.

Aceasta s-a realizat in 3 etape, in urma cdrora, conform Proceselor verbale de predare-
primire nr. 71473 / 29.08.2024, nr. 68739 / 13.08.2024, nr. 75987 / 19.09.2024, nr. 723719 /
10.09.2024 si nr. 71495 / 29.08.2024 s-au valorificat 6 dintre cele 8 autovehicule.
de participare cdtre mai multi operatori economici al caror obiect de activitate este valorificarea
deseurilor reciclabile, iar ca urmare a ofertelor primite, cele 2 bunuri au fost valorificate ca

deseu reciclabil de fier, in functie de greutatea lor, conform Proceselor verbale predare-primire

nr. 75946/19.09.2024 i nr. 75980/19.09.2024.

11, Alte aspecte

Complexul Bucuresti-Jilava este alcatuit din 3 unitati (1 penitenciar, 1 penitenciar-spital
si 1 Bazd Aprovizionare, Gospodarie si Reparatii - AGR), iar la nivelul unititii penitenciare
existau 7 sectii de detinere regim semideschis, 1 sectie regim deschis si 3 puncte de lucru cu cazare
permanenta regim detentie deschis (toate aflate in afara sectorului de detinere).

Penitenciarul Bucuresti-Jilava, dispunea de mijloace de comunicare fixe, mobile precum
si statii portabile - Tetra, camere video portabile care puteau inregistra audio-video, sistem
monitorizare video, porti detectoare metal si scannere raze X pentru controlul bagajelor.

in ceea ce priveste sectorul de reintegrare sociald, din cele 41 de posturi incadrate
(49 prevazute in statul de functii), activeaza 37 ofiteri si agenti de politie penitenciard in doud
servicii, astfel: serviciul de educatie - 12 ofiteri educatori, 3 agenti de educatie, 4 agenti monitori
sportivi, 1 agent tehnic si | ofiter preot; serviciul asistentd psihosociald - 8 ofiteri asistenti sociali
si 8 ofiteri psihologi. Sectorul este coordonat de un director adjunct reintegrare sociald (prin

imputernicire) si doi sefi de serviciu (titulari prin concurs de ocupare a functiei).
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Ofiterii asistenti sociali au fost atestati de catre Colegiul Asistentilor Sociali (cu trepte
de competentd profesionala: debutant, specialist si principal), iar ofiterii psihologi au fost atestati
de citre Colegiul Psihologilor din Roménia in specializari precum psihologie clinica, psihologie
aplicatd in domeniu securittii nationale si psihoterapie centrati pe persoani (cu trepte de
specializare de practicant in supervizare, practicant autonom, specialist si principal.

Penitenciarul este dotat cu 3 spatii de tip cabinet pentru asistenta psihosociald, in cadrul
carora specialistii asistenti sociali si psihologi pot asigura mediul propice interventiei terapeutice
de tip individual, de asemenea, avand in vedere faptul ci membrii echipei multidisciplinare au
biroul de lucru in cadrul sectiilor de detinere (9 birouri ale echipelor), interventia este facila in
toate momentele zilei, in timpul programului de lucru care asiguri atat interventia dup amiaza
cat si in zilele de weekend (L-V: 07-19 si S-D: 07-15).

Specialistii sectorului de reintegrare dispuneau la nivelul sectiilor de detinere de un
numar de 8 cluburi destinate desfasurarii activitatilor de grup si un club pentru intalnirile de grup
ale rezidentilor Comunitatii Terapeutice. In plus, s-a adaugat acestor spatii si cluburile si spatiile
prevazute in cadrul Centrului de Reintegrare - zond separatd de blocul de detinere. In cadrul
Centrului de Reintegrare se regasesc 5 spatii destinate activitatilor de grup, o sala de fitness si o
biblioteca cu peste 20.000 de volume, in mai mult de 15 limbi (printre care: rusi, turcd, chineza,
germand, englez3, francezd, armeand si greacd), cu o medie de 750 de cirti imprumutate lunar.

in cadrul centrului de reintegrare functioneazd permanent un atelier de creatie, iar
persoanele private de libertate implicate in activitatile zilnice realizeazia mulaje si figurine
modelate in ipsos sau ciment care ulterior sunt vopsite si expuse in spatiile verzi ale unititii sau
in zona de acordare a vizitei. Periodic sunt oferite mulaje Asociatiei ,,invingem Autismul” pentru
a fi folosite in cadrul terapiilor specifice ale copiilor diagnosticati, iar acest lucru confera un
sentiment de utilitate si de valorizare celor implicati in creatie.

Penitenciarul dispunea de o baza sportivd compusi din 2 terenuri de fotbal, la care
aaveau acces zilnic, in baza unei planificéri, toate persoanele private de libertate pentru
practicarea exercitiilor fizice sau pentru plimbare in aer liber. Astfel, inclusiv persoanele cu
afectiuni medicale care nu aveau recomandare pentru efectuarea efortului fizic, puteau merge la
terenul de fotbal pentru plimbare in aer liber. in functie de planificarea zilnica, persoanele

participante, aveau posibilitatea sa opteze intre desfasurarea activititii la terenul de sport sau
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pentru plimbarea cu bicicleta in curtea unitatii (unitatea dispunand la momentul efectu[rii vizitei
de 10 biciclete pentru activitati recreative).

In anul 2025 (perioada ianuarie-data vizitei) au fost inregistrate in medie 150 de
participdri sdptamanale la activitatile derulate in aer liber, iar la sala de fitness, s-au inregistrat
in medie 43 de participari sdptdmanale. Curtile de plimbare erau dotate cu mese de ping-pong,
iar in functie de bugetul alocat va fi infiintatd o noua sala de fitness si vor fi achizitionate si

aparate pentru gimnastica.

Imagini reprezentdand antrenamentele pentru campionatul local de fotbal si bicicletele folosite

pentru plimbarea in aer liber
10
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Imagine reprezentdnd biblioteca unitdtii §i figurinele confectionate in cadrul atelierelor de creatie

In zona administrativa, a fost infiintat inca din anul 2023 un laborator IT, cu sprijinul
Asociatiel Ateliere Fard Frontiere, ca urmare a castigarii concursului de proiecte organizat in
cadrul campaniei nationale Dam click pe Romania. Sala amenajata este utilizati la desfasurarea
cursurilor de calificare in competente informatice, la competitii inter-penitenciare desfasurate
online sau la activitatile desfasurate in colaborare cu partenerii externi.

Asigurarea accesului persoanelor private de libertate la activititi de scolarizare si formare
profesionala a fost realizata prin inscrierea a 182 persoane condamnate la activitati de scolarizare
aferente clasclor [-XIII in anii scolari 2022-2023 si 2023-2024, 111 elevi fiind inscrisi in anul

scolar precedent.
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in anul scolar 2024-2025, a fost continuata colaborarea cu Liceul Teoretic C.A. Rosetti
Vidra, fiind Inscrise la cursurile de scolarizare aferente claselor [-XIII, un numar total de 110
persoane condamnate (12 detinuti clasele [-IV in regim Adoua sansé, 37 detinuti clasele V-VIII
si 61 detinuti in clasele IX-XIII).

De asemenea, de la inceputul anului 2025 si pana la momentul efectuérii vizitei, au fost
derulate un curs de formare profesionala cu participarea a 14 de persoane condamnate si 6 serii
de participanti in cadrul proiectului de activitate ,,Instruire intr-o meserie” prin activitati practice
cu participarea a 68 de persoane condamnate. in cadrul acestor activititi persoanele private de
libertate deprind competente de baza ce pot fi valorificate, utilizate ulterior in viata profesionala
post liberare. Principalele directii de instruire sunt in domeniul constructiilor - amenajari
interioare (placéri plici ceramice, zugraveli) si in domeniul agriculturii (cultura plantelor,
permaculturd, amenajari spatii verzi).

La finalul anului scolar 2023-2024, un detinut-elev a sustinut examenul de Bacalaureat in
sesiunea din iunie-iulie 2024, fird a promova examenul, iar pentru sesiunea iunie-iulie 2025 a
fost inscris alt elev, urméand sa sustind examenul. De asemenea, in cardul sesiunii martie 2025 de
simulare a examenului de bacalaureat si de simulare nationala, a fost asigurata participarea pentru
4 persoane condamnate.

in anul universitar 2024-2025, dou persoane condamnate au participat la studiile de
licentd, un detinut la cursurile Facultétii de Stiinte Economice, specializarea Finante si Bénci,
forma de invatdmant la distantd, din cadrul Universitatii Hyperion si unul la Facultatea de
Ecologie si Protectia Mediului, Universitatea Ecologica din Bucuresti, forma de invatimant FR.

In cursul anului 2024, au fost asigurat participarea la 7 activitati inter-penitenciare,
printre care Campionatul Intercontinental de Sah Online - ”"Chess for Freedom” si Festivalul de
teatru pentru detinuti ,,Dana Cenusa - Descatusare prin culturd” Editia a XIII-a.

Pentru stimularea relationdrii dintre detinuti si reprezentantii societdtii civile cu scopul
reintegrérii lor sociale, au fost intreprinse urmatoarele actiuni:
> 1in data de 15 mai 2025, a fost organizatd o competitie inter-penitenciara ,,Cupa Primaverii”

la care au participat 62 de detinuti din 6 unitdti din regiunea Bucuresti si Muntenia.
Evenimentul sportiv a oferit sanselc unci competitii guvernate de cgalitate de sansc si fairplay

tuturor participantilor.
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~ De asemenea, unitatea penitenciara a asigurat participarea a 12 persoane private de libertate
la Bursa locurilor de munca, organizata in parteneriat cu AJPFM Ilfov si Prefectura Ilfov.

» In anul 2025 sunt planificate si alte evenimente cu acest scop, precum Festivalul de teatru
Nottara, Festivalul de folclor al detinutilor, precum si alte activititi interpenitenciare la care
vom participa la invitatia altor unitati
Accesul la activitdti moral religioase este asigurat prin colaboririle cu principalele culte

religioase recunoscute de lege, care vin siptdmanal si desfisoari activititi de grup cu persoanele

care isi exprima intentia de participare prin solicitare catre administratia locului de detinere. De
asemenea, avand in vedere faptul ca unitatea are incadrat si postul de preot ortodox care slujeste

la capela unittii, lunar participa la activitatile moral religioase 600 persoane private de libertate.

Imagine reprezentdnd activitatea moral religioasd desfisuratd in Biserica unitdtii penitenciare

Pentru stimularea si imbunatatirea relatiei cu familia, sub coordonarea asistentilor sociali
sunt organizate periodic ateliere cu familia, la care participa membri de familie ai detinutilor.
Aceste evenimente se bucurd de o popularitate crescutd in randul populatiei carcerale, cu
consecinte pozitive pe termen mediu si lung. De la inceputul anului au fost organizate 3 ateliere
cu familia Tn incinta unitatii, in care au fost implicati 64 detinuti si un atelier cu familia organizat
in exteriorul penitenciarului in colaborare cu parteneri externi, la care au participat 10 detinuti si
familiile acestora. Un alt eveniment important este Festivalului Copiilor care anul acesta va
ajunge la editia a VII. Evenimentul isi propune sa reuneasci familiile detinutilor pentru o zi la

iarba verde, in curtea unitatii, intr-un mediu prietenos.
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Imagini reprezentdnd ,, Festivalul copiilor editia a VI-a”

in decembrie 2024, in preajma sarbatorilor de iarnd, a fost organizata o activitate similara
cu cea mentionata. Atelierul ,,impreuna de Criciun” a oferit posibilitatea familiilor de a petrece
impreund timp de calitate intr-un mediu festiv in sala de mese a comunitatii terapeutice. Elementul
inedit al evenimentului a fost dat de faptul c&, in premierd, familiile detinutilor au avut acces in
sectorul de detinere si au vizitat chiar camerele unde tatii, respectiv sotii erau cazati. La acest
eveniment, copii au primit vizita surpriza a lui Mos Craciun reprezentat de un coleg asistent social
si au primit daruri din donatii (oferite de personalul PNT, studentii aflati in practici dar si de

reprezentantii asociatiilor colaboratoare).
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Imagine din timpul activitdtii ,, Spectacol de Crdiciun”

In acest sens, evenimentul si-a propus atdt marcarea sirbatorilor de iarni prin reunirea
familiilor, promovarea sanselor de reintegrare sociald a persoanelor aflate in custodie dar si
transparentizarea aspectelor ce tin de conditiile de cazare si de convietuire oferite persoanelor

private de libertate, pentru societatea civila si pentru apartinitorii acestora.

Imagine din timpul activitdtii ,, Spectacol de Craciun”
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Un alt proiect nou pe care unitatea il va implementa in anul 2025 este acordarea vizitelor
de 1 zi in cadrul proiectului ,,O zi cu familia”. Astfel, intr-un spatiu special amenajat in cadrul
sectorului vizitd, familiile vor putea sa petreacd timp impreuna intr-un interval de timp prelungit,
in intervalul orar 08:00-18:00. Ne propunem astfel sa stimulam relatia cu familia in special pentru
persoanele cu copii minori, aflate in situatii familiale deosebite si pentru cei care nu indeplinesc
conditiile pentru a beneficia de recompensa cu permisiunea de iesire din penitenciar.

in anul 2024, sectorul vizita a fost extins prin amenajarea unui parculet pentru acordarea
vizitelor in aer liber. Beneficiind de sprijinul Primariei Jilava si a Centrului Crestin Dunamis, am
dotat parcul cu pavilioane de umbrire, leagéne si tobogan, am plantat in cadrul atelierelor de
gradindrit copaci, flori si arbusti ornamentali, iar in timpul perioadei caniculare sunt folosite
ventilatoare pentru exterior si un sistem de difuzare a vaporilor de apd. Astfel, valorizam
interactiunile de calitate cu familia in timpul vizitelor, oferind persoanelor aflate in detentie,
apartindtorilor si copiilor un mediu prietenos, neutru pentru vizitd, beneficiul fiind resimtit de
ambele parti att de administratia locului de detinere cat si de cei care beneficiaza de vizita.

Tot sectorul vizitd, prin colaborarea cu hipermarketul Auchan, a fost dotat cu 10
cdrucioare care pot fi utilizate de persoanele private de libertate pentru a transporta pachetul

primit de la apartinétori.

Imagini reprezentdnd pdrculetul pentru acordarea vizitei in aer liber

Avand 1n vedere problematica si prevalenta comportamentelor adictive in cadrul
populatiei carcerale, a fost realizaté o analiza la nivelul unitatii fiind identificate aproximativ 280

persoane cu istoric adictiv, iar la momentul finalizarii lucrarii de investitie [a obiectivul C23 -
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Sectie de detinere E10, s-a luat decizia infiintarii primei sectii de detinere care custodiaza doar
persoane private de libertate cu istoric adictiv, pentru acestia interventia terapeuticd fiind
specificd problematicii mentionate. In plus, s-a decis in anul 2024 si relocarea Comunitatii
Terapeutice ,,Pheonix” Jilava in cadrul sectiei E10, rezidentii bucurandu-se de spatii de cazare
moderne dar si de noi spatii pentru desfasurarea activitatilor de grup. Astfel, in prezent o parte a
sectiei de detinere este rezervata programului de comunitate terapeuticd iar cealalta parte
reprezintd faza de pre-aderare in programul terapeutic, persoanele custodiate avand posibilitatea
intrérii in programul de comunitate terapeuticd in urma analizelor si evalurilor de specialitate.
Comunitatea terapeutica pentru fostii consumatori de droguri ,,Pheonix” Jilava este un
program recuperativ care functioneaza la nivelul unitétii inca din anul 2011. Programul este
recunoscut la nivel international, inclusiv de Grupul Pompidou din Consiliul Europei. Proiectul a
fuat nastere fiind finantat prin fonduri norvegiene si organizat dupa viziunea comunitatilor
terapeutice din Norvegia. In prezent in comunitatea terapeutica sunt inclusi 34 de rezidenti care
desfasoard zilnic activitati terapeutice, ocupationale recuperative dar si activitati lucrative.

......

Rezidentii comunitatii isi exerseaza, procesele de reglaj precum atentia, vointa, motivatia si

memoria, disciplina prin ateliere de creatie in tehnica fir-art, prin ateliere de gradinarit s
interactiunea cu animale terapeutice. in anul 2018, PNT a oferit consultantd pentru infiintarea
comunitdtii terapeutice ,,Nova” din Chisinau, Republica Moldova, iar anual sunt organizate

intalniri cu membrii staff si rezidentii moldoveni pentru schimb de bune practici.

Imagine cu obiectele confectionate in cadrul Comunitdtii Terapeutice Pheonix Jilava
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Imagini cu camera si “Copacul Starilor” din Comunitatea Terapeuticd Pheonix Jilava

{n 2024 au fost finalizate lucrarile de amenajare si au fost populate 2 noi sectii de detinere,
repectiv Sectiile E9 si E10.

Sectiile mentionate custodiaza persoane private de libertate aflate la regimul semideschis.

Din perspectiva demersurilor de reintegrare sociald, aceste locatii ofera conditii de
convietuire standard conform cerintelor europene stimuldnd responsabilizarea si independenta
celor custodiati.

Persoanele private de libertate dispuneau de o spalatorie de haine, de biblioteca, aveau

acces neingradit la clubul pentru activititi de grup sau individuale coordonate de membri echipei
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multidisciplinare si isi ocupau timpul liber cu activitati de tip hobby/ocupationale (spre exemplu:
gradinarit sau confectionare obiecte de creatie.

De asemenea, spatiile se aflau intr-o continua transformare si pavoazare, produsele
realizate de acestia fiind expuse pe holurile sectiilor, fiind oferite in dar persoanelor vizitatoare.

Totodatd, din discutiile purtate cu conducerea PNT a rezultat faptul ca, pana la finalul
anului in curs, se vor face eforturi pentru amenajarea unei noi curti de plimbare in aer liber in
viziunea initiativei ,,Jilava Green Prison”.

Astfel, noua curte de plimbare de care vor beneficia persoanele private de libertate va fi o
oaza de verdeatd, cu gazon, copaci, plante si arbusti ornamentali si va fi destinati ca spatiu de

recreere pentru persoanele custodiate pe sectia E9.

Imagini reprezentdnd Sectia E9 (exterior si curte de plimbare) si Sectia E10

(exterior comunitate terapeuticd si curte de plimbare)
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Imagini cu sala de mese si clubul activitdtilor de reintegrare din cadrul Sectiilor E9 si E10

Punctele de lucru cu cazare exterioard ,,H, L1 si L2” erau spatii amenajate in anii 2022 si
2023, in viziunea extinderii capacitatii de cazare a unitatii.

Acestea ersu destinate cazdrii in exteriorul sectorului de detinere, dar in interiorul curtii
unitdtii a persoanelor aflate la regim deschis.

Persoanele mntionate, aflandu-se practic in ultima etapa a executdrii pedepsei privative
de libertate, beneficiau de o autonomie si independentd crescutd fiind incurajate sd se

autogospodareasca.
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Desfasurau activitdti de creatie sau de voluntariat cu utilitate prosociald (exemplu
voluntariat pentru construirea unor custi de cdini in colaborare cu Consiliul Judetean I1fov).

De asemenea, dispuneau de chicineta, spélatorie, spatiu pentru recreere si pentru activititi
de reintegrare sociald, sunt incurajate sa planteze plante aromatice si legume pentru consumul
propriu, se pot deplasa neinsotite in anumite zone din incinta unitatii si merg la munci in
exteriorul penitenciarului fara sa fie insotite sau supravegheate de personal.

Modelul conceptual implementat in aceste puncte a fost preluat din sistemele penitenciare
din tarile europene, care au reprezentat un model de inspiratie pentru personalul unititii care a
efectuat misiuni de lucru externe.

Astfel, acest model isi propune o stimulare a unei vieti independente, similare unei vieti
libere, ceea ce vor experimenta in scurt timp cei custodiati la regimul deschis, aflati in ultimele

luni de detentie.

Imagini reprezentdnd punctul de lucru cu cazare exterioard
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Imagini reprezentdnd punctul de lucru cu cazare exterioard

Terapia asistatd de animale este o practicd la nivelul unititii incd din anul 2016.
Demersurile au debutat printr-o colaborare cu cadre didactice din Universitatea Babes-Bolyai din
Cluj, Clinica Veterinara Pettstuff, Asociatia Big Hearts Society si Clubul Cinilor Utilitari.

Pana in prezent, zeci de serii de cursanti aflati in custodia unititii au interactionat cu
animalclc terapeutice in cadrul sedintelor de grup. Activititile au fost destinate in mod special
persoanelor cu antecedente in adictii si persoanelor cu istoric de conduita agresiva insa aceasta
nu a fost o conditie limitativd, demersurile fiind disponibile si pentru populatia generala.

Avénd in vedere feedback-ul pozitiv al celor care au absolvit programul sau modulele de
lucru in interactiunea directdi cu animalele, a studiilor care demonstreazi beneficii
psihocomportamentale in aceasta relatie, a faptului ca persoanele aflate in stare de detentie pot
resimti o incarcéturd ridicatd de distres emotional care poate genera manifestari agresive iar
interactiunea cu animalele terapeutice moduleaza, regleaza distresul emotional, precum si faptul
cd empatia fatd de persoane poate sa fie cultivatd, dezvoltata si exersatd pornind de la empatia

fatd de animale, in perspectiva scaderii riscului de recidiva si a reintegrarii psihosociald a p.p.l.,
22

Al
Ea

Domeniul privind
prevenirea torturii - MNP




Raport de vizitd: Penitenciarul Bucuresti-Jilava

este absolut necesara continuarea demersurilor de terapie asistata de animale la nivelul unitatii si

extinderea acestora in alte unitati.

Imagini din cadrul demersului - Terapie asistatd de animale

3. Recomandiri

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind

organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, Avocatul Poporului,

RECOMANDA
conducerii Penitenciarului Bucuresti-Jilava,

sd intreprinda masurile legale care se impun pentru:

1. Continuarea demersurilor in vederea ocuparii tuturor posturilor vacante existente in
unitatea penitenciard, respectiv: @1 agent tehnic (tehnician dentar); @1 post de medic (medicina
generald) / medic (medicind de familie); 7 posturi din cadrul sectorului de reintegrare sociali;

e sef serviciu (contabil sef.); @1 agent tehnic (tehnician agronom).

Avizat: Adjunct al Avocatului Poporului, Ionel Xicolae '
Intocmit: Consilier-jurist, Nicolae Voicu <l
Consilier-medic, lon Manea i

Bucuresti, 6 iunie 2025

.
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