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Catre
Avocatul Poporului

in atentia
Doamnei Renate WEBER, Avocatul Poporului

Stimatd Doamnd Avocat al Poporului,

Ca urmare a analizdrii adresei Avocatului Poporului nr.12900/30.04.2025, inregistrats la
Ministerul Educatiei si Cercetdrii cu nr. 9916/CM/12.05.2025, prin care ne transmiteti
Recomandarea nr. 54/2025 privind hdrtuirea sexuald a tinerilor ca formi a violentei de gen in
mediul academic, vi comunicdm urméitoarele:

Cu privire la continutul primei méasuri din Recomandarea nr. 54/2025 care vizeazi
dispunerea de masuri de accelerare a modificirii legislatiei secundare gi tertiare privind hirtuirea sexuali in
universitifi, in concordantd cu modificirile aduse prin Legea nr.296/2024 pentru completarea art. 7 din
Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitdtii de solutionare a petiliilor mentionim
faptul cd proiectele de acte normative privind modificarea atit a H.G. nr. 305/2024, cit si a
Ordinului nr.6869/2024 sunt elaborate deja, ins inaintarea, dupi caz, Guvernului este conditionati
de respectarea prevederilor Constitutiei Roméaniei, republicatd. Respectarea legii este obligatorie
nu doar pentru cetatenii Romaniei, ci cu atit mai mult pentru institutiile statului.

In conditiile in care guvernul este demisionar potrivit Constitutiei Romaniei, republicats,
pot fi emise doar acte normative care au ca obiect administrarea treburilor publice si in acest
sens va supunem atentiei prevederile art.110 din Constitutia Romaniei, conform cirora, Guvernul
al cdrui mandal a Incetat ca urmare a demisiel primului — ministru indeplineste numai actele
necesare pentru administrarea treburilor publice, pina la depunerea jurimantului de membrii
noului Guvern.

~ La art.37 alin. (3) din Codul administrativ, se reglementeazi in mod similar in sensul ci in
cazul ncetdrii mandatului sau, in conditiile previzute de Constitutie, pand la depunerea jurdmintului de
cdtre membrii noului Guvern, Guvernul continud si emitd numai actele cu caracter individual sau
normativ, necesare pentru administrarea treburilor publice, fiird a promova politici noi.

In acest context, ulterior depunerii juriméntului de citre membrii noului Guvern, va fi
Inaintat Guvernului proiectul de Hotirdre pentru completarea Codului - cadru de etici si
deontologie universitard, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 305/2024.

Un act normativ de nivel inferior pune in executare prevederi legale de nivel superior, nu
se impune modificarea Ordinului nr. 4394/2024, la care se face referire in Recomandarea nr. 54,
acest act pune In executare prevederile art. 126 alin. (2) din Legea invatdméntului superior nr.
199/2023, cu modificdrile si completarilor ulterioare, si nu prevederile legale ce vizeazi hartuirea
sexuald.

In ceea ce privegte recomandarea care are ca obiect modificarea definitiei , hirtuirii sexuale”
In sensul preludrii definitiei din Legea nr.202/2022, mentiondm faptul ci hirtuirea sexuald este
reglementatd si de Codul penal in cuprinsul art.223, care contine sintagma ,,in mod repetat” a cirei
eliminare se solicita.

Potrivit normelor de tehnica legislativd in procesul de legiferare este interzisi instituirea
aceloragi reglementari in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau




2

mai multe acte normative, paralelismul legislativ fiind interzis. Prin urmare, considerim ci
modificarea unui act de nivelul unei legi nu poate avea ca temei juridic legitim raportarea la alt act
normativ, al cirui obiect de reglementare este distinct.

Asadar, avand in vedere natura legii organice a cdrei modificare se recomanda a se efectua,
in spetd Legea nr.199/2023 si raportat la modul diferit de reglementare a , hdrtuirii sexuale” in actele
normative care fac parte din dreptul pozitiv, reiese cd initiativa legislativd recomandati nu
apartine In exclusivitate Ministerului Educatiei si Cercetarii. Mai mult, indiferent de subiectul de
drept care promoveaza initiativa legislativd recomandata reiese ci legitimitatea adoptirii formei
definitiei , hartuirii sexuale” din cuprinsul Legii nr.199/2023 revine Parlamentului Romaniei, acesta
fiind unica autoritate legiuitoare a tarii.

De asemenea, mentionam cd la solicitarea Ministerului Educatiei si Cercetérii, Consiliul de
Eticd si Management Universitar (CEMU) a initiat verificdri la nivelul institutiilor de Invitdmant
superior cu privire la:

> cazurile care au vizat elemente de hartuire sexuald (sau fapte asimilate);

> modul In care acestea au fost gestionate la nivelul comisiilor de etici universitar3 si
rezultatele actiunilor intreprinse la nivel institutional, inclusiv prin raportarea la masuri de
preventie.

Raportul CEMU privind cazurile de hartuire sexuald in mediul universitar (2024) este
postat pe site-ul Ministerului Educatiei si Cercetarii ca material informativ in cuprinsul sectiunii
Consilii consultative, putind fi vizualizat accesdnd link-ul: h ttps://www .edu.ro/consilii-
consultative-0.

Atagdm proiectele de acte normative elaborate ca urmare a intrarii in vigoare a Legii nr.
296/2024 pentru completarea art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activititii de solutionare a petitiilor:

» proiectul de Hotdrare pentru completarea Codului - cadru de eticid si deontologie

universitara, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 305/2024;

» proiectul de Ordin pentru modificarea si completarea Regulamentului - cadru privind
organizarea $i functionarea comisiilor de eticd universitard, aprobat prin Ordinul

ministrului educatiei nr. 6869/2024 (act normativ subsecvent completarii H.G. nr. 305/2024).

Cu deosebiti consideratie,

Director General, SE VICU,

/ ¢ -
Mirela Gabriela TOMA Roxand IONESCU
IO s 10258




GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

pentru completarea Codului - cadru de etica si deontologie universitari, aprobat prin
Hotariarea Guvernului nr. 305/2024

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati

Guvernul Romainiei adopti prezenta hotarare.

ARTICOL UNIC

Codul-cadru de eticd si deontologie universitard, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
305/2024, publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1. nr. 327 din 9 aprilie 2024, se
completeazd dupa cum urmeaza:

- Laarticolul 10, dupi alineatul (3) se introduc doud noi alineate, alineatele (4) si (5), cu
urmatorul cuprins:

"(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. a) i b) si alin. (2), sesizirile anonime sau cele
in care nu sunt mentionate datele de identificare ale petitionarului, care se referd la cazuri de
hértuire pe criteriu de sex ori de hérfuire morala sunt analizate de comisiile de etici universitari.
(5) In urma analizirii sesizirilor previzute la alin. (4), daca rezultd ca acestea ar putea intruni
elementele constitutive ale unei infractiuni in conditiile previzute de legea penala, de hartuire
sexuald, agresiune sexuald sau folosirea abuziva a functiei in scop sexual, comisiile de etica
universitard ingtiinteazd de indati conducerile institutiilor de invitimant superior pentru
sesizarea organelor de urmarire penali.”

PRIM - MINISTRU,



MINISTERUL EDUCATIEL $§ CERCETARII CABINET MINISTRU

ORDIN

pentru modificarea si completarea Regulamentului - cadru privind organizarea si
functionarea comisiilor de etica universitara, aprobat prin Ordinul ministrului educatiei
nr. 6869/2024

Avand in vedere:

- prevederile Codului - cadru de etica si deontologie universitara, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.305/2024, cu completérile ulterioare,

- Referatul de aprobare DGIU nr.

n temeiul prevederilor art.13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 731/2024 privind
organizarea si functionarea Ministerului Educatiei si Cercetdrii, cu modificarile si completérile

ulterioare,

MINISTRUL EDUCATIEI SI CERCETARII emite prezentul ordin.

Art. | Regulamentul - cadru privind organizarea si functionarea comisiilor de etica
universitara, aprobat prin Ordinul ministrului educatiei nr. 6869/2024, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 990 din 3 octombrie 2024, se modifica si se completeaza dupa

cum urmeaza:
1. La articolul 5, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Daca rezulta din sesizarile cu care a fost investitd c& acestea ar putea intruni elementele
constitutive ale unei infractiuni in conditiile prevazute de legea penald, de hartuire sexual3,
agresiune sexuala sau folosirea abuziva a functiei in scop sexual, comisiile instiinteazi de
indata conducerea institutiei de invatamant superior pentru sesizarea organelor de urmarire

penala.”

2. La articolul 6, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (3*1), cu

urmatorul cuprins:



,»(3"1) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), sesizdrile anonime sau cele in care nu sunt
mentionate datele de identificare ale petitionarului, care se refera la cazuri de hartuire pe

criteriu de sex ori de hartuire morala sunt analizate de comisiile de etica universitara.”

3. La articolul 7, dupa alineatul (6), se introduce un nou alineat, alineatul (7) cu

urmatorul cuprins:
,»(7) Prevederile alin. (4) lit. a) si b) nu se aplica in cazul sesizarilor prevazute la art.6 alin.
(3/\1 ).n

Art. Il Directia generald invatamant universitar si institutiile de invatamant superior duc la
indeplinire prevederile prezentului ordin.
Art. lll Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

MINISTRU
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