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RECOMANDAREA
Nr, /0/’ din .,.25 A 7075

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor

si a tinerilor

fn contextul prevederilor 22 (dreptul la viata si la integritate fizica si psihica) si art. 49
(protectia copiilor si a tinerilor) din Constitutia Romaniei, Avocatul Poporului s-a sesizat din
oficiu, in vederea verificarii situatiei mamelor minore inregistrate pc teritoriul judctului
Maramures.

in articolu! de presa intitulat: * 50 de minore ar fi GRAVIDE in catunul m
Unele ar avea sub 12 ani™', se arata ca in ,, un catun din comuna , judetul
Maramures, 50 dc minore sunt insarcinate.

inca din luna ianuarie 2021 UNICEF a publicat un Raport: ,Sarcina la adolescente in
Romania”, prin care recomanda, incd de pe atunci, in esentd, o abordare complexa,
multidimensionald, in cadrul unor politici publice intcgratc care sa vizeze educatia sexuala,
sensibilizarea comunitdtii asupra nevoilor specifice in domeniu si asigurarea unor servicii
adaptatc profilului psihologic si emotional al adolescentului, initicred unei reforme legal-
administrative .., reorganizarea serviciilor de planificare familiala cu initicrea unor servicii
prietenoase pentru adolescenti si tineri si identiticarea posibilitafilor de a reface reteaua de
cabinete de planificare familiala/servicii de sandtate a reproducerii si asigurarea furnizarii de

conliaceptive gratuite 20 osconsiloe In general, sicu pricritate celor defavaorizati.
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Organizatia "Salvati Copii"”, in anul 2024 a elaborat un Studiu privind mamele minore
si gravidele minore - Raport De Cercetare, in care se arata: * aproximativ 45% dintre fetele sub
- F5ant devenite mame i statete-Uniunit Europene provimdin Romania; 3 0% din mametenrinore -
(sub 18 ani) din Uniunea Europeand provin din tara noastra si unul din zece nou-nascuti din

Romania are 0 mama adolescenta. ™

{n instrumentarea sesizarii din oficiu au fost solicitate date de la Institutia Prefectului
Judetul Maramures, Inspectoratul de Politie Judetean Maramures, Inspectoratul Scolar
Judetean Maramures si de la Directia de Sanatate Publici Maramures.

Concluzii:

Din analiza informatiilor furnizate, se pot extrage mai multe concluzii referitoare la
situatia mamelor minore si a minorelor insércinate din judetul Maramures, evidentiind atat
progresele realizate, cdt si provocérile persistente:

1. Mdsuri institutionale si actiuni interinstitutionale

» Colaborare interinstitutionald - Existd un efort semnificativ din partea diferitelor
institutii (Institutia Prefectului, 1SJ, DSP, Inspectoratul de Politie) pentru a monitoriza si
sprijini mamele minore si minorele insarcinate. Exista initiative de colaborare intre autoritdtile
locale si serviciile de asistenta sociald, educatie si sanatate, dar aceste colaborari sunt inegale
in functie de capacitaiea locala.

» Exemple pozitive: Localitati precum Baia Mare si Poienile de sub Munte au demonstrat
o abordare integrata si eficientd, avand personal specializat si colaborari bune intre institutii.
Totusi. in multe zone rurale (ex: Borsa, Bogdan Voda). sprijinul este limitat, iar interventiile
se bazeaza mai mull pe sesizarile din teren.

» Deficit de resurse: Lipsa personalului specializat (asistenti sociali, mediatori sanitari,
consilieri psihologici) este un obstacol major in monitorizarea activi si in prevenirea sarcinilor
minorelor.

2. Date statistice si evolutia fenomenului

» In perioada 2024-2025, conform datelor furnizate de institutiile sesizate, s-a inregistrat
un numar semnificativ de minore insarcinate: 184 in 2024 si 93 in primele sapte luni aie anului
2025. Aceste date aratd o problema continui si necesitatea unor masuri mai eficiente de
prevenire si interventie. Analizand site-ul Institutului National de Statistica, reiese ca, in anul
2024 din totalul de 3575 nascuti vii, in judetul Maramures. un numar de 329 sunt mame cu
varsta pana la 19 ani. in intervalu! 2021-2024 numarul mamelor minore, in judetul Maramures
inregistreaza o constanta, situdndu-se in jurul cifrei 300, ceea ce aratd ca actiunile trebuie
coordonate eficient.

» Numdrul de nasteri inregistrate in spitale este si el ingrijoritor, cu 276 de cazuri in
perioada 2024-2023, ceea ce subliniazd gravitatea fenomenuiui la nivel judetean.

3. Provocdrile intampinare
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» Informatii contradictorii si inexacte;

» Vulnerabilitatea comunitatilor rurale: in zonele rurale, precum in Comuna Coroieni,
fenomenul de- concubinaj traditional in randul tinerelor- minore de -etnie roma-reprezinta o
practicd raspandita, iar sprijinui institutional este adesea insuficient pentru a schimba
comportamentele si pentru a oferi alternative de protectie si educatie.

» Absenta procedurilor clare si consistente: In multe UAT-uri, nu exista proceduri clare
de prevenire a sarcinilor la minore, iar abordarile sunt generale, tara masuri active de prevenire,
consiliere sau educatie.

4. Masuri de prevenire si educatie

» Campaniile de informare derulate de DSP si ISJ, cum ar fi campania ,Sanatatea
reproducerii”, sunt un pas pozitiv in directia educdarii populatiei vulnerabile, dar aceste masuri
par a fi insuficiente in contextul in care acoperirea personalului comunitar este scazuta in multe
localitdti rurale.

» Educatia sexuala si prevenirea sarcinilor minorelor nu sunt abordate in mod coerent si
integrat in toate unititile administrativ-teritoriale, iar in unele cazuri, focusul ramane pe
drepturile financiare (alocatii, indemnizatii), in loc de prevenirea si consilierea activa.

5. Necesitatea unui plan judetean de actiune

» Avand in vedere amploarea fenomenului si fragmentarea interventiilor, este evidenta
necesitatea unui Plan de actiune judetean coordonat, care sa implice toate institutiile relevante
(DGASPC, DSP, 18], Politie, ONG-uri), sa standardizeze procedurile si sa asigure un sprijin
mai coerent $i susfinut pentru mamele minore si minorele insarcinate.

» Ar trebui sa se intensifice formarea personalului specializat, sd se angajeze resurse
suplimentare si sd se asigure o cooperare mai strinsa intre autorititile locale si institutiile
judetene.

6. Rolul educatiei §i protectiei sociale

» Reintegrarea scolard este un aspect pozitiv al interventiilor din judet, dar in continuare,
un numar semnificativ de mame minore sunt in situatie de abandon sau repetentie scolard, ceca
ce poate duce la perpetuarea sariciei si a vulnerabilitatii sociale.

» Colaborarea cu scolile si medicii de familie este cruciala, dar eficienta acesteia depinde
de capacitatea locald de interventie si de disponibilitatea personalului specializat.

Fenomenul mamelor minore din judetul Maramures este unul complex, cu multiple
cauze si impiicatii. Desi exista o colaborare intre institutiile implicate, existd un decalaj
semnificativ intre mediile urbane si cele rurale in ceea ce priveste capacitatea de prevenire si
interventie. Masurile luate pana acum sunt insuficiente pentru a aborda in mod eficient
fenomenul, iar pentru a reduce numarul de sarcini in rdndu! minorilor si pentru a sprijini
mamele minore, este necosard o sbordare mAai integrata, sesiinurd st adapte:d specificului local
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Un prim pas ar putea fi crearea unui Plan Judetean Integrat de Actiune care sa aiba
ca obicetiv: Coordonarea tuturor institutiilor relevante (DGASPC, 1SJ, DSP, IPJ. UAT-uri,
ONG-uri tocate. culte religioase; etc: ) pentrur a aborda-fenomenut mametor minore-intr=un-mod
unitar si eficient, prin realizarea unui protocol judetean care sd stabileascd proceduri
standardizate de interventie si responsabilitatile fiecarei institutii, definirea unui plan de
monitorizare bianual pentru a urmiri evolutia cazurilor de mame minore st minore insarcinate
si a masurilor de prevenire si protectie implementate si elaborarea unui raport anual de
activitate, care sa reflecte actiunile intreprinse si impactu! acestora.

Masurile propuse trebuie implementate intr-un cadru coordonat, care si implice toate
nivelurile de guvernare, de la autoritatile locale pani la institutiile judetene. Este esential ca
Institutia Prefectului sa joace un rol activ in consolidarea parteneriatelor interinstitutionale si
in mobilizarea resurselor necesare pentru a aborda eficient fenomenul mamelor minore si al
minorelor insircinate.

Faptul cd minorele, la varsta adolescentei, sunt in situatia de a prelua rolul matern, poate
conduce la excluziune sociald, dependentd de servicii sociale, alte situatii de risc si
vulnerabilitate.

Demersurile institutionale trebuie corelate, prin stabilirea unor directii de actiune
specifice, obiective pe termen scurt, mediu si lung, care si fie urmarite, implementate si
analizate, rcgulat. Preventia trebuie axati pe obtinerea unor rezultate masurabile. E nevoie de
structurarea interventiilor si eficientizarea colaborarii interinstitutionale, cu Iluarea in
considerare a particufaritatilor identificate in randul mamelor minore si stabilirea interventiei
in functie de particularitati.

Se impune implementarea unui mecanism clar de raportare catre [PJ a tuturor cazurilor
de sarcind la minore, in vederea stabilirii conditiilor in care a aparut sarcina (clarificarea
eventualelor aspecte de naturd penald, incadrarea Jjuridicd a faptclor, comunicarea situatiei
penale a autorilor, ulterior solutionarii dosarelor penale). in vederea stabilirii procentului in
care sarcina este rezultatul unei infractiuni si a masurii in care autorii a unor astfel de fapte sunt
trasi la raspundere.

E necesara asigurarea accesului la servicii medicale, de planificare familiala,
contraceptie, etc. pentru adolescente dar si sprijinirea familiilor vulnerabile, in accesarea
serviciilor. Un efort constant e necesar si in directia sustinerii mamelor minore in continuarea
parcursului educational si finalizarea invatamantului obligatoriu.

Sprijinirea UAT-urilor in identificarea nevoilor cu care se confrunti in gestionarea
cazurilor de sarcina la minore si in asigurarea personalului de specialitate necesar gestiondrii
cazurilor (mediatori sanitari, asistenti medicali comunitari, asistenti sociali, etc.). Intirirea

colabordcii si stabilirea unor directii de actiuni comune, cu parteneri privati (ONG-uri, reteie



private de sdnatate, etc.), care sa se axeze. fard a se limita. pe nevoile tinerilor, adolescentilor,
in domeniu! sanatatii reproducerii si sexualitatii.

--Un aspect-important-care trebuic avut in-vedere este soarta-copiilor naseuti; cati-dintre- et
raman in grija mamei, cati au paternitatea recunoscutd si implicit asumat rolul de parinte din
partea tatalui si cati sunt prefuati in sistemul de protectie speciala.

Maternitatea fortata, abuzul sexual si violenta impotriva fetelor si femeilor conduc la
incdlcdri grave ale drepturilor omului, astfel ca se impune ca fiecare institutie/autoritate sa
actioneze in directia sustinerii acestor tinere si a copiilor acestora.

Cadrul legal incident in speta se circumscrie si dispozitiilor cuprinse in: art. 5, art. 6, art.
37. art. 41, art. 89, art. 95, art. 117, art. 118 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare, H.G.
nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asistenta sociala si a structurii orientative de personal, O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si Constitutia Romaniei.

Fata de dispozitiile legale de mai sus, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia
Roméniei si ale art. 15 si art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata. pentru realizarea scopului constitutional si legal al
institutiei Avocatul Poporuiui si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanclior fizice in

raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatu! Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Prefectul judetului Maramures, in exercitarea prerogativelor conferite de prevederile
legale in vigoare, va dispune masurile necesare pentru:

a) Analizarea in cadrul Colegiului Prefectural, a necesitatii elaborarii unui Plan Judetean
Integrat de Actiune care sd aiba ca obiectiv: Coordonarea tuturor institutiilor relevante (Dircctia
Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului, Inspectoratul Scolar Judetean, Directia de
Sanatate Publica, Inspectoratu! de Politie Judetean, UAT-uri, ONG-uri, etc.) pentru a aborda
fenomenu! mamelor minore intr-un mod unitar si eficient; Definirea unui program de
monitorizare bianual pentru a urmari evolutia cazurilor de mame minore si minore insdrcinate
si a masurilor de prevenire si protectie implementate si elaborarea unui raport anual de
activitate, care sa reflecte actiunile intreprinse si impactul acestora.

b) Structurarea interventiilor si eficientizarea colaboririi interinstitutionale, cu luarea in
considerare a particularitatilor (ex. religioase, etnice, nivel de scolarizare. situatie familiala,
etc.) identificate in rdndul mamelor minore si stabilirea interventiei in functie de respectivele

mrcticntsitati:



¢) Oferirea de suport Unitatilor Administrativ Teritoriale pentru a identifica problemele
legate de sarcinile la minore i pentru a asigura personalul de specialitate necesar (mediatori
sanitart,-aststentt medicali comunitart, asistenti soctalt ete:), prin dezvoltarea-colaberari-intre - -
institutiife implicate, acolo unde este cazul.

d) Instituirea unui mecanism procedural clar pentru raportarea, catre Inspectoratu! de
Politie Judetean, a tuturor cazurilor de sarcind in randul minorelor. in scopul evaluarii
circumstantelor in care a survenit sarcina, clarificarii posibilelor aspecte de naturd penala,
stabilirii incadrarii juridice a faptelor si comunicarii situatiei penale a presupusilor autori,
ulterior solutionarii dosarelor. De asemenea, este necesard identificarea situatiilor in care
sarcina rcprezintd consecinta unei infractiuni si a masurii in care autorii sunt trasi la rispundere
conform legii.

Prefectul judetului Maramures va informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj-
Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si cu privire la masurile

dispuse.
Cu deosebitda consideratie,

AVOCATUL POPORULUI _—
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