ROMANTIA :" I
Str. George Vraca nr. 8, Sector |, Bucuregti G
WWW.avp.ro

Tel: +40-21-312.75 .01, Fax: +40-21-312.49.21, E-mail: avp@avp.ro
Tel. dispecerat: ~40-21-312.71.34, E-mail: petitii@@avp.ro

Domnuiui Cristian-Claudiu BIRSAN {AVO CaTUL PDPORULUI l

Prefect

. REGISTRATURY GE
INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETUL SALAJ - ‘ﬂ‘ 9 ﬁ, ; Z AUb gj h
Tel: +40 260 615 450 tE$M \IR

Fax: +40 260 661 270
email: psj@prefecturasaiaj.ro
relatiicupublicul@prefecturasalaj.ro

RECOMANDAREA
Nr. JER) gi 25 AB 05
referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor

si a tinerilor

in contextul prevederilor 22 {dreptul la viata si la integritate fizica si psihica) si art. 49
(protectia copiilor si a tinerilor) din Constitutia Romaniei, Avocatul Poporului s-a sesizat din
oficiu, in vederea verificarii situatiei mamelor minore inregistrate pe teritoriul judetelor aflate
in aria de competenta teritoriala a Biroului teritorial Cluj Napoca, ca urmare a informatiilor
aparute in spatiul public. Astfel, s-a pornit de la articolul de presi intitulat: ” 50 de minore ar
fi gravide in catunul ! Unele ar avea sub 12 ani”', in care se arita ci in localitatea

in catun din comuna , judetu! Maramures, 50 de minore ar fi insarcinate.
inca din luna ianuarie 2021 UNICEF a publicat un Raport: ,Sarcina la adolescente in
Roménia™, prin care recomanda, incd dc pc atunci, in esenti. o abordare complexa,
multidimensionala, in cadrul unor politici publice integrate care si vizeze cducatia sexuala,
sensibilizarea comunitatii asupra nevoilor specifice in domeniu si asigurarea unor servicii

adaptate profilului psihologic si emotional al adolescentului, initierea unei reforme legal-

" https: //vaSIlcdaIc ro/2025/07./04/ absolut haluunant in-maramures-50-de-minore-ar-fi-gravide-in-catunul-
-unele-ar-avza-sub- - o comntizare!



administrative .., reorganizarea serviciilor de planificare familiald cu initierea unor servicii
prietenoase pentru adolescenti si tineri si identificarea posibilitatilor de a reface reteaua de
cabinete de planificare familiala/servicii de sandtate a reproducerii si asigurarea furnizarii de
contraceptive gratuite adolescentilor. in general, si cu prioritate celor defavorizati.

Organizatia "Salvati Copii™, in anu! 2024 a elaborat un Studiu privind mamele minore
si gravidele minore - Raport De Cercetare, in care se arata: ” aproximativ 45% dintre fetele sub
15 ani devenite mame fin statele Uniunii Europene provin din Romania, 30% din mamele
minore (sub 18 ani) din Uniunea Europeana provin din tara noastra si unul din zece nou-nascuti
din Romania are 0 mama adolescenta.

In instrumentarea sesizarii din oficiu au fost solicitate date de la Institutia Prefectului
Judetul Salaj, Inspectoratul de Politie Judetean Salaj, Inspectoratul Scolar Judetean Salaj si de
la Directia de Sanatate Publica Salaj.

Concluzii:

in Jjudetul Salaj, exista un sistem complex de masuri si interventii pentru gestionarea
fenomenului mameior minore, care implica institutii de stat, autoritati locale si organizatii non-
guvernamentale. Desi sunt vizibile progrese in reducerea cazurilor de sarcina in randul
minorelor si in sprijinul acestora, fenomenu! ramane o provocare semnificativa, in special in
comunitatile vuinerabile. Continuarea si intensificarea colaborarii intre institutii si comunitati
sunt esentiale pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen pe termen lung.

Fenomenul ramdne o problemd semnificativa: In ciuda masurilor implementate,
numdrul sarcinilor si nasterilor in randul minorelor raiméne ridicat, in special in comunititile
vulnerabile (rromi si alte zone sarace). Acest fenomen continua si fie o provocare majori atat
din perspectiva sociala, cat si educativa.

Importanta colabordrii intre institutii: Grupul de lucru constituit la nive! judetean. care
include autoritati publice, institutii educationale, sanitare si religioase, joacd un rol esential in
coordonarea actiunilor. Colaborarea interinstitutionala este un punct forte, insd rimane necesar
ca aceasta colaborare 54 fie consolidata si sa devina mai eficientd in implementarea masurilor
de preventie si sprijin.

Masuri de preventie si educatie, esentiale pentru reducerea fenomenului: Proiectele
educationale si campaniile de informare, cum ar fi cele desfisurate in scoli si comunitati
vulnerabile, sunt cruciale in prevenirea sarcinilor la minore. Totusi, pentru ca aceste masuri sa
aiba impact pe termen lung. este necesar ca educatia privind contraceptia si relatiile sanatoase
sa devina o prioritate continui.

Sprijinul psihologic si educational este insuficient: Desi existd sesiuni de consiliere

psihologica si scolari. numaru! mamelor minore care abandoneaza scoala este alarmant de

g



ridicat. Acesta reflectd o problema de accesibilitate si integrare a acestor tinere in sistemul
educational, care trebuie si raspundd mai eficient nevoilor lor de sprijin continuu.

Rolul autoritdfilor locale si al comunititii. In multe cazuri, sprijinul material si
educational venit din partea autoritatilor locale (bani, trusouri. produse de igiend) este
binevenit, dar ar trebui extins pentru a asigura un suport continuu pentru mamele minore, nu
doar pe termen scurt. in plus, existd o nevoie urgenta de a preveni recurenta fenomenului in
cadrul comunitatilor vulnerabile.

Necesitatea unor mdsuri de protectic mai clare: Desi autorititile au aplicat masuri
penale pentru protejarea minorilor in fata relatiilor intime cu adulti, este evident ca educatia si
preventia sunt mult mai eficiente dect sanctionarea post-factum. in acest context, ar putea fi
utile directii care sa sprijine mai eficient prevenirea sarcinilor si a abuzurilor.

Provocdrile economice si sociale persistente: Saracia, lipsa accesului la educatie si
excluziunea sociald reprezinta factori determinanti in aparitia fenomenului. Interventiile
trebuie s3 abordeze aceste cauze fundamentale, oferind nu doar sprijin medical sau
educational. ci si resurse economice si acces la servicii de protectie sociala pentru familiile
vulnerabile.

Fenomenul mamelor minore din judetu! Salaj este unul complex, cu multiple cauze si
implicatii. Desi exista o colaborare intre institutiile implicate. pentru a reduce numarul de
sarcini in randul minorelor si pentru a sprijini mamele minore, este necesard o abordare maj
integratd, sustinuta si adaptati specificului local al fiecarei comunitati.

Un prim pas ar putea fi crearea unui Plan Judetean Integrat de Actiune care si aiba
ca obiectiv: Coordonarea tuturor institutiilor relevante (DGASPC, ISJ, DSP, IPJ, UAT-uri.
ONG-uri locale, culte religioase, etc.) pentru a aborda fenomenul mamelor minore intr-un mod
unitar si eficient, prin realizarea unui protocol judetean care sa stabileasca proceduri
standardizate de interventie si responsabilititile fiecarei institutii, definirea unui plan de
monitorizare bianual pentru a urmari evolutia cazurilor de mame minore si minore insarcinate
si a masurilor de prevenire si protectic implementate si elaborarea unui raport anual de
activitate, care sa reflecte actiunile intreprinse si impactul acestora.

Masurile propuse trebuie implementate intr-un cadru coordonat, care si implice toate
nivelurile de guvernare, de la autoritatile locale pana la institutiile judetene. Este esential ca
Institutia Prefectului sa joace un rol activ in consolidarea parteneriatelor interinstitutionale si
in mobilizarea resurselor necesare pentru a aborda eficient fenomenul mamelor minore si al

minorelor insarcinate.



Faptul ca minorele, la varsta adolescentei, sunt in situatia de a prelua rolul matern, poate
conduce la excluziune sociala. dependentd de servicii sociale. alte situatii de risc si
vuinerabilitate.

Demersurile institutionale trebuie corelate, prin stabilirea unor directii de actiune
specifice, obiective pe termen scurt. mediu si lung, care sa fie urmirite, implementate si
analizate. regulat. Preventia trebuie axata pe obtinerea unor rezultate masurabile. E nevoie de
structurarea interventiilor si eficientizarea colaboririi interinstitutionale, cu luarea in
considerare a particularitatilor identificate in randul mamelor minore si stabilirea interventiei
in functie de particularitati.

Se impune implementarea unui mecanism clar de raportare citre IPJ a tuturor cazurilor
de sarcind la minore, in vederea stabilirii conditiilor in care a apdrut sarcina (clarificarea
eventualelor aspecte de naturd penala, incadrarea juridica a faptelor, comunicarea situatiei
penale a autorilor, ulterior solutiondrii dosarelor penale). in vederea stabilirii procentului in
care sarcina este rezultatul unei infractiuni si a masurii in care autorii a unor astfel de fapte
sunt trasi la raspundere. E necesara asigurarea accesului la servicii medicale. de planificare
familiala, contraceptie, etc. pentru adolescente dar si sprijinirea familiilor vulnerabile, in
accesarea serviciilor. Un efort constant e necesar si in directia sustinerii mamelor minore in
continuarea parcursului educational si finalizarea invatamantului obligatoriu.

Sprijinirea UAT-urilor in identificarea nevoilor cu care se confrunti in gestionarea
cazurilor de sarcind la minore si in asigurarea personalului de specialitate necesar gestionarii
cazurilor (mediatori sanitari, asistenti medicali comunitari, asistenti sociali, etc.). Intdrirea
colabordrii si stabilirea unor directii de actiuni comune, cu parteneri privati (ONG-uri, retele
private de sanitate, etc.), care si se axeze, fird a se limita, pe nevoile tinerilor, adolescentilor,
in domeniul sanatatii reproducerii si sexualitatii.

Un aspect important care trebuie avut in vedere este soarta copiilor nascuti. cati dintre
ei ramén in grija mamei, cti au paternitatea recunoscuta si implicit asumat rolul de périnte din
partea tatalui si cati sunt preluati in sistemul de protectie speciala.

Maternitatea fortata, abuzul sexual si violenta impotriva fetelor si femeilor conduc la
incélcari grave ale drepturilor omului, astfel ci se impune ca fiecare institutie/autoritate sa
actioneze in directia sustinerii acestor tinere si a copiilor acestora.

Fenomenu! copiilor cu copii este un fenomen social, pentru ca efectele nu se limiteazi la
situatia unei mame sau a unei comunitati, ci vizeaza. in lant, sinatatea fizica si emotionald a
unor copii care se nasc intr-un mediu vulnerabil si supus riscurilor sociale. Existd o corelatie
directd intre varsta precoce a mamei, care inseamna si o dezvoltare emotionald, dar si sociala,

inca incomplete, si lipsa accesului la educatie sanitard si la servicii medicale constante.



Cadrul legal incident in speta se circumscrie si dispozitiilor cuprinse in: art. 3. art. 6. art.
37, art. 41, art. 89, art. 95, art. 117, art. 118 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata. cu modificarile si completarile ulterioare, H.G.
nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asistenta sociala si a structurii orientative de personal. O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare si Constitutia Romaniei.

Fata de dispozitiile legale de mai sus, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia
Romaniei si ale art. 15 si art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, pentru realizarea scopului constitutional si legal al
institutiei Avocatul Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in

raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Prefectul judetului Salaj, in exercitarea prerogativelor conterite de prevederite legale
in vigoare, va dispune masurile necesare pentru:

a) Analizarea in cadrul Colegiului Prefectural, a necesitatii elaborarii unui Plan Judetean
Integrat de Actiune care sa aiba ca obiectiv: Coordonarea tuturor institutiilor relevante (Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, Inspectoratul Scolar Judetean, Directia de
Sanatate Publica, Inspectoratu! de Politie Judetean, UAT-uri, ONG-uri, etc.) pentru a aborda
fenomenul mamelor minore intr-un mod unitar si eficient; Definirea unui program de
monitorizare bianual pentru a urmiri evolutia cazurilor de mame minore st minore insarcinate
si a masurilor de prevenire si protectie implementate si elaborarea unui raport anual de
activitate, care sa reflecte actiunile intreprinse si impactul acestora.

b) Structurarea interventiilor si eficientizarea colaborarii interinstitutionale, cu luarea in
considerare a particularitatilor (ex. religioase, etnice, nivel de scolarizare, situatie tamiliala,
etc.) identificate in randu!l mamelor minore si stabilirea interventiei in functie de respectivele
particularitati;

¢) Oferirea de suport Unitatilor Administrativ Teritoriale pentru a identifica problemele
legate de sarcinile la minore si pentru a asigura personalul de specialitate necesar (mediatori
sanitari, asistenti medicali comunitari, asistenti sociali etc.), prin dezvoltarea colaborarii intre
institutiile implicate, acolo unde este cazul.

d) Instituirea unui mecanism procedural clar pentru raportarea, citre Inspectoratul de
Politie Judetean, a tuturor cezurilor de sarcind in randul minorelor, in scopul evaludrii

circumstantelor Tn cars + <trvanit sarcing, ciasificlrii posibilch 1specre de naturd pena's,



stabilirii incadrarii juridice a faptelor si comunicarii situatiei penale a presupusilor autori,
ulterior solutiondrii dosarelor. De asemenea, este necesard identificarea situatiilor in care
sarcina reprezintd consecinta unei infractiuni si a masurii in care autorii sunt trasi la raspundere
conform legii.

Prefectul judetului Salaj va informa Avocatul Poporului — Birou! Teritorial Cluj-
Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si cu privire la masurile

dispuse.

Cu deosebita consideratie,

Institutia Avocutnd Poporuini, cu sediul precizat in antet, va prelucreazi datels personale in baza regl tarilor tegale aplicabile in d iul specitic de activitate Scopul prelucrani este
de fndeplinire a unex sarcini care servegte unui interes public sau care rezultd din sxerctarea autoritign publice cu cars este invesnt operatorul in exercitarea amibunilor avute, prelucrarea
darelor cu caracter personal de catre institugia Avocarul Poporului se circumseriz situarier defimtd de arr 5 alin 1) lic 2) din Rzgulamentul UE nr. 679 din 27 aprilie 2016, in limitele
awibutilor st obligailor legale curssp ea aplicini lewislanei privend protecna datzlor personale Darele personale sunt obti din corespondenta 3 de d oastr insticugia
noastre. fie in cadrul audientelor sau al serviciulw de dispecerar, pracum si de la autontap publice sau din consultarea bazelor de date publice Datele personale pot fi dezviluite catre alte
autoritdfi sau institufii publice on citre autoritdf cu care instutuia Avocatul Poporulw coopereazi in vederen indeplininii atributiilor sale legale In cazul in care nu dorifi ca anumite date
personale sa fie dezviluite, averi posibilitatea de a va 2xercia dreprul de opozitie, in condifiile previzute de art 21 din RGPD Datele dumneavoasira personale sunt stocate pe peroada
necesard efectudrii tuturor demersurilor intreprinse pentru sustinerea acovitinlor domennlor de actvitate/serviciilor/biroutilorbirounlor tentonale/centrelor zonale din cadrul Tnstitusiei

Avocatul Poporulw de relans publice, periponare, formulare de puncte de vedere, organizare, derulare lug ea acgunilor de cirre | tele de yud p
indeplimirea atnbugiilor legale de vizite, sofunonare 2 penilor, inregisrarea 51 solutionarza notificarilor de incilcare a securitagii datelor cu caracter personal, precum s inregistrarea
formularelor de decl r bil cu p na datelor, dupd care vor fi arhwvare potrivic lewis! aplicabile P Je ale ciror date personale sunt prelucrate de cire [nstitugia

Avocanul Poporulw pot si isi exercite dreptunle de acces |a date, de rectificare, stersere, resiricrionare, 1n conformitate cu dispozipile art 15-19 din RGPD, precum si dreprul de a depune o
plingere la ANSPDCP pentru modul de solutionare a cererilor de exercitars a acestor drepturi  pnintr-o cerere timsd prin postd la sedinl ANSPDCP sau la adresa
apepdep - daggpritggtion (0 Mar mulez nformapy prvind prelucraraa datelor dvs o caracter personal putsu consulta pe site-ut sectwnea rofectiu datelor cu caracter pet sonal



