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RECOMANDAREA
nr. /9F din ~JC august 2025
privind necesitatea colaboririi interinstitutionale a autoritatilor en atributii in
prevenirea si combaterea violentei domestice

Institutia Avocatul Poporului, in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporuiui. republicata, s-a sesizat din oficiu ca
urmare a aparitiei in presa a articolului intitulat " O téndrd de  de ani din Prahova a Jost ucisa
cu un topor de iubitul ei” prin care se relateaza incidentul din data de 16 iunie 2025 cand o
femeie din localitatea Lipanesti a fost lovita cu un topor in cap si a decedat.

In instrumentarea sesizarii intrucat informatiile difuzate in presa au vizat posibila
incalcare a prevederilor art. 22 si art. 49 din Constituia Romaniei, privind dreptul la viata, la
integritate fizica si psihica, respectiv protectia copiilor si a tinerilor, au fost solicitate informatii
de la Inspectoratul de Politie Judetean Prahova, Directia Generald de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Prahova si Primiria comunei Lipanesti, judetul Prahova.

In urma demersurilor efectuate la instituiile anterior mentionate, din informatiile si
documentele puse lu dispuzitie de clitre acestea, se desprind urmaitoarele aspecte relevante:

Inspectoratul de Politie Judetean Prahova, prin adresa nr. 422408/15.07.2025, ne-a
informat ca referitor la acest caz. la Parchetul de pe langa Tribunalul Prahova se afla inregistrat
dosarul penal, in care se efectueazd cercetiri sub aspectul savirsirii infractiunii dc omor
calificat asupra unui membru al familiei, fapta previazuta de art. 199, alin. (1) Cod penal,
raportat la art. 188, alin. (1) Cod penal — art. 189, alin. (1), lit. a) si @) Cod penal. in cauza.
Tribunalul Prahova a dispus mdsura arestirii preventive a inculpatului pentru fapta mai sus
mentionata. Din verificarile efectuate de Inspectoratul Judetean de Politie Prahova cu privire la
acest caz, a reiesit faptul cd anterior evenimentului petrecut in data de 16.06.2025 partile
implicate au sesizat de mai multe ori organele de politie, insa desi de fiecare data s-a
procedat la completarea Formularului de evaluare a riscului, in niciunul din cazuri nu a
existat risc iminent (nefiind cumulat punctajul), fapt pentru care nu s-a impus emiterea unui
ordin de protectie provizorin.

Dupid acest incident, au fost dipuse misuri suplimentare pentru analizarea,
monitorizarea si interventia organelor de politie in cazurile in care exista stari conflictuale aflate
in evidentele propria. intensificaves o inborfirii cu SPAS-urile <1 D.G.AS.P.C. activititilor de



monitorizare a starilor conflictuale domestice aflate in evidentele proprii, precum si aplicarea cu
fermitate a prevederilor Legii nr. 217/2033 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice,
a Legii nr. 26/2004 privind ordinul de protectie si a Legii nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor

de incalcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii si linistii publice, in scopul diminuarii
fenomenului infractional si a limitarii escaladarii unor stari conflictuale domestice si non-
domestice preexistente; stabilirea unui numar de telefon. a unei adrese de e-mail si mediatizarea
acestora, la care victimele pot apela pentru informare cu privire la drepturile acestora (24h/24h).

D.G.A.S.P.C. Prahova, prin adresa nr. [A28020/18.07.2025, ne-a comunicat faptul ci
situatia familiei respective g intrat in atentia directiei in data de 15.04.2024. cand Primaria
comunei Lipanesti a inaintat sesizarea agresorului conform cdreia concubina sa a parisit
domiciliul impreuna cu fiica lor la bunica materna si nu i se permite s aiba relatii cu aceasta.

in vederea realizarii interventici de specialitate, reprezentantii D.G.A.S.P.C. Prahova —
Serviciul de Consiliere Psihosociald s-au deplasat in comuna Lipanesti, unde din discutiile
purtate cu reprezentantii Primdriei comunei Lipédnesti, s-a constatat faptu! cd cei doi adulti au
avut mai multe conflicte, fiind consiliati. De asemenea, a fost precizat faptul ca cei doi parinti
locuiau in fapt in orasul . insd atunci cand erau certuri concubina revenea la
domiciliul din comuna Lipanesti (la mama sa).

Ulterior, echipa de specialisti s-a deplasat la domiciliul concubinei 5i al mamei acesteia,
familia fiind informata cu privire la serviciile pe care le poate accesa in cadrul D.G.A.S.P.C.
Prahova. Acesiea au sustinut ca intre cei doi parinti existd neintelegeri, au avut loc mai multe
certuri i au reclamat faptul ca tatal minorei se prezinta frecvent la domiciliu! dumnealor in stare
de ebrietate, ceea ce face imposibila comunicarea cu acesta.

D.G.A.S.P.C Prahova a formulat o serie de recomandari cuplului respectiv.

Din anchetele sociale efectuate de Primaria comunei Lipanesti si D.A.S.

a reiesit cd situatia era cunoscuta la nivelul autoritatilor locale.

Dupd incidemtul din 16.86.2025, care a avut ca urmare decesul concubimei,
reprezentantii D.G.A.S.P.C. Prahova, impreund cu reprezentantul SPAS din cadrul Primdriei
comunei Lipdanesti si lucrdtorii Postului de Politie Lipdnesti s-au deplasat, respectiv in data de
17.06.2025, la domiciliul minorilor, unde acestia se aflau impreuna cu bunica materna si rudele
familiei extinse pe linie materna, unde au avut loc discutii privind situatia minorilor pentru a
verifica dacd sunt indeplinite conditiile pentru stabilirea unei masuri de protectie speciald la
bunica materna.

in data de 23.06.2025 reprezentantii D.G.A.S.P.C. Prahova au efectuat o noud vizita la
domiciliu} bunicii materne, ocazie cu care s-a constatat cd la domiciliul familici era prezentd o
echipd de muncitori, trimisd de conducerea primdriei, care demarase deja lucrdrile pentru
constructia imobilului, in vederea imbundtdtirii conditiilor de locuit ale minorilor. Situatia
minorilor se afla in monitorizarea Serviciului Public de Asistenta Sociala din cadrul Primariei
comunei Lipanesti si au fost demarate procedurile privind instituirea tutelei pentru unul dintre
minori, dar si pentru stabilirea domiciliului celeilalte minore la bunica maternd.

Primiria comunei Lipanesti, judetul Prahova, prin adresele de raspuns nr.
5497/25.06.2025 si nr. 5702/27.06.2025, ne-a informat c& la nivelul U.A.T. Lipinesti nu au
fost inregistrate sesiziri ale organelor de politie cu privire la conflictul dintre tinira
decedati si agresor.

Din informatiile si documentele puse la dispozitia institutiei Avocatul Poporului rezulta
cd anterior evenimentului, in anul 2024 a fost realizati o anchetdi sociald la aceastd familie
(28.08.2025). la sulicitarea D.G.A.S.P.C. Prahova pentru solutionarea cererii bunicii materne de
stabilire a mdsurii de protectie speciala. plasament in familia extinsa. motivatd de fapwl ca
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parintii aveau o relatie instabild si isi mutau adesea domiciliul. in continutul anchetei se
mentioneaza ca familia este cunoscuti ca o familie conflictuali, pe fondul consumului de
wleool, au existat numeroase certuri ajungindu-se chiar si la violente Intre tatil copilului

care vrea sa-si ia copilul acasd si familia extinsd a mamei copilului, au existat mai multe
apeluri la numarul unic 112 pentru conflicte care escaladau pani la violenta.

Totodata, Primaria comunei Lipanesti a precizat ca au existal numeroase incercdri de
mediere a situatiei, dar fird rezultat. iar in data de 15.04.2025. tatal copilului s-a prezentat Ia
Compartimentul de asistentd sociald solicitind sprijin sa-si vada copilul intrucat familia
concubine nu ii permite. Acesta a depus la Primaria Lipanesti sesizarea inregistratd din
15.04.2025 care a fost inaintata D.G.A.S.P.C. Prahova mentionandu-se ca inspectorii din cadrui
compartimentului de asistenti sociald au ficut consiliere ciu cei in cauzd in repetute rinduri,
dar fard rezultat,

Din documentele puse la dispozitie retinem declaratia concubinei (victima), dutid in Sata
reprezentantilor Compartimentului de Asistentd Sociald al Primiriei comunei Lipinesti, fnci
din data de 15.04.2024, din al cirei continut reiese faptul ci aceasta nu cunostea procedurile
legale de wrmat, mijloacele prin care autoritdtile statului o pot proteja in situatii de violenti
domesticd, aceasta declarand ca "in cazul in care se va intoarce la locuinta concubinului din
Boldesti Scdeni si vor exista neintelegeri le va rezolva pe cale amiabild, fird sd anunge politia”.

Ulterior incidentului din 16.06.2025 in urma ciruia numita a decedat,
reprezentariii Primdrici comunei Lipanesti au efectuat o anchetd sociald (19.06.2025),
constatandu-se ca minorii se aflau la domiciliu! bunicii materne care si-a exprimat dorinta de a
se ocupa de cresterea si supravegherea lor, la domiciliul sau, minorii fiind atasati de bunica lor
si de fratii mamei lor, fiind obisnuiti cu locuinta, avand in vedere faptul ca au locuit acolo inca
de la nastere. Locuinta bunicii se afli intr-o stare avansati de degradare, fiind necesarg
reabilitaren acesteia 5i imbundtdtirea conditiilor de trai ale minorilor. Pentru sprijinirea bunicii
s-a declansat actiunea de strangere de fonduri si identificarea unor sponsori pentru achizitionare
de materiale necesare reabilitarii locuintei; de asemenea, au fost achizitionate si livrate produse
alimentare pentru minori. Primiria comunei Lipanesti a depus la Judecitoria Ploiesti
acfiunea pentru numirea unui tutore legal pentru unul dintre minori si de stabilire a
domiciliului pentru cealaltd minora.

Referitor la modul de interventie de urgenti a echipei mobile in situatiile de violenta
domestica. Primdria comunei Lipanesti a precizat ci pana in prezent aceastd interventie nu s-a
impus avand in vedere ca nu au fost semnalate cazuri de violentd domesticd.

De asemenea, s-a mentionat ca interventia echipei mobile se realizeaza din perspectiva
acordarii serviciilor sociale in situatiile d= violentd domestica. In privinta colaborarii cu
D.G.A.S.P.C.. organele de politie/de urmirire penala sau alte servicii publice specializate si
organizatii neguvernamentale s-a precizat ci aceasta colaborare se realizeazi cind este cazul.

Primaria comunei Lipanesti a precizat ¢4 nu s-au desfasurat activitati potrivit art. 14 din
Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicati !, intrucat

"Art. 14 din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicati
Persoanele desemnate de autoritatile publice pentru instrumentarea cazurilor de violen{d domestica vor avea
urmadtoarele atributii principale:

a)monitorizarea cazurilor de violen{d domestica din sectorul sau unitatea teritoriald deservita; culegerea
informatiilor asupra acestora; intocmirea unei evidente separate; asigurarea accesului la informatii la cererea
organelor judiciare si a partilor sau reprezentantilor acestora;

b)informar:a =i sprifinirea hizratorilor =olidci sae a3 eadrul activitatii lor specifice intdlnesc sitatii de vicieng
domestict
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nu au fost inregistrate sau identificate cazuri de violentd domesticd, cu toate c¢i din
documentele puse la dispozitie reiese faptul ca era cunoscuti situatia familiala conflictuala

repetata intre cei doi concubini.

Referitor la activititile de prevemire desfisurate la nivelul UAT Lipdnesti s-a
mentionat ¢d au fost afisate la avizierul unitatii si in spatii publice (statii de microbuz, sediile
bisericilor din localitate) mesaje de preventie si combatere a violentei.

Potrivit documentelor puse la dispozitie, ulterior evenimentului din 16.06.2025, la niveiul
Primariei, prin H.C.L. nr. 41/30.06.2025 a fost aprobatd noua componenti a echipei mobile
(cea anterioard era constituita din data de 15.05.2019), iar prin H.C.L. nr. 135/30.06.2025 a fost
aprobat Regulamentul de organizare si functionare a echipei mobile pentru interventia in
regim de urgentd in cazurile de violentad domestica identificate pe raza UAT Lipanesti, ambele
fiind publicate pe site-ul oficial al institutiei.

Avand in vedere cele expuse, {udnd in considerare dispozitiile Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
adoptata la Istanbul la 11 mai 2011, ratificatd de Romania prin Legea nr. 30/2016 (din care
rezultd, intre altele necesitatea asigurérii unei largi diseminari in randul publicului general a
informatiilor cu privire la masurile disponibile pentru a preveni actele de violenta acoperite de
sfera de aplicare a conventiei (art. 13 pct. 2); necesitatea efectudrii de cercetari eficiente si
destasurarii cu celeritate a procedurilor judiciare privind violenta domestica (art. 49) si
necesitatea unei actiuni prompte din partea autoritétilor statului si oferirea unet protectii
adecvate si imediate victimelor (art. 50));

Tinand cont de Strategia nationald privind promovarea egalitdiii de sanse si de tratament
intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-
2027 — Pilonul 11 care precizeaza ci violenta domestica constituie o incilcare a drepturilor
omului si un fenomen prezent la toate nivelurile vietii sociale, atat in sfera privata. cif si in spatiul
public, cu consecinte grave si pe termen lung asupra victimelor si mentioneaza ca deziderat
existenta unei societdti democratice cu institutii publice eficiente, care si garanteze pentru
generatiile viitoare o viatd in conditii de deplina sigurantd. ceea ce impune, intre altele,
necesitatea monitorizarii fenomenului violentei domestice, informarea victimelor si a
persoanelor din grupuri vulnerabile cu privire la drepturile lor, prevenirea si descurajarea
comiterii de fapte circumscrise violentei domestice.

Legislatia specifica: art. 22 din Constitutia Romdniei privind dreptul la viatd si la
integritate fizica si psihica, Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice, Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr.
2525/2018 privind aprobarea Procedurii pentru intcrventia de urgentd in cazurile de violenta
domestica, Ordinul comun al ministrului afacerilor interne si al muncii, justitiei sociale nr.
146/2578/2018 privind modalitatea de gestionare a cazurilor de violentd domestici de citre
politisti, Ordinul comun al ministrului familiei, tineretului si egalitdtii de sanse si al ministrului
afucerilor interne nr. 20266/50/2023° pentru aprobarea Metodologiei privind masurile de

c)identificarea situatiilor de risc pentru pirgile implicate in conflict 5i indrumarea acestora spre servicii de
specialitate;

d)colaborarea cu institutii locale de protectic a copilului §i raportarea cazurilor, in conformitate cu legislatia in
vigoare;

e)instrumentarea cazului impreund cu asistentul social.

> Art. 3 din Metodologie: ¢ 1) Aplicarea masurilor de prevenire a violentei domestice implicd colaborarea
interinstitutionald si abordarea imterdisciplinarid de ciitre toate categoriile de profesionisti care
4



prevenire a violentei domestice, Ordinul ministrului afucerilor interne nr. 138/2024 privind
stabilirea modalitatii de gestionare de citre politisti a cazurilor privind actele de violenta.
Hotirdrea e Guvern nr. 492011 aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si
interventia-in-echipa multidisciplinarasi-in refea in situatiile de violenta asupra copuiuiur si de
violentd in familie si a Metodologiei de interventie multidisciplinara si interinstitutionala privind
copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale traficului
de persoane, precum si copiii romani migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul
altor state,

Avand in vedere necesitatea aborddrii interinstitutionale si multidisciplinare a cazurilor
de violenta domestica. precum si monitorizarea acestora atdt de cdtre organele de politie, cit
i de awtoritiitile cu atributii in sfera acordirii de asistentd sociald, printr-o colaborare
permanenta a acestora, aspecte ce rezultd din interpretarea coroborati a prevederilor legale din
materia violentei domestice, respectiv ale Legii nr. 217/2003 si ale Ordinului nr. 146/2018
privind modalitatea de gestionare a cazurilor de violentd domestici de catre politisti, dar si
necesitatea ca autoritdfile publice s actioneze prompt in materia oferirii de servicii sociale,

pentru prevenirea agravdrii situatiei victimei, informarea corectd st completa a victimei privind
mijloacele legale de care dispune pentru ocrotirea drepturilor sale,

Fata de Recomandarea Avocatului Poporului nr. 124/22.07.2024 adresatd Inspectoratului
General al Politiei Romdne — insugitd de cétre I.G.P.R — prin care s-a recomandat Inspectorului
General al Inspectoratului General al Politiei Romdne ca in exercitarea air ibutiilor conferite de
legislatia in vigoare sd dispund mdsurile necesare pentru colaborarea interinstitutionald cu
reprezentantii DGASPC/DAS/SPAS, cu atributii in prevenirea violentei in familiei, prin
comunicares imediatd @ oricdrui caz de viplentd ori posibili violentd in familie;

Raportat la cele anterior expuse, se poate aprecia cd in astfel de cazuri, calitatea
interventiei si cooperareu inferdisciplinard si interinstitutionald sunt determinante pentru
scoaterea victimei din sivuatia abuzivy 5i poate corduce, in finai, la consolidarea capacitdtii
victimei de a Jua decizii pertinente in leg iturd cu sigurania 3i viitorul ei.

Totodatd, pexntru prevenirea escaloddrii situatiilor conflictuale intratamiliale. pe fondul
starii de vulnerabilitate a victimei, apreciem i la nivelul C. ompartimentului de Asistenti
Sociald din cadrul Primdriei comunei Lipanesti se impune reaiizarea unei informiri complete
a victimei privind serviciile de care poate beneficia, mijloacele legale de care aceasta poate uza
in apdrarea drepturilor sale, realizarea unei monitorizdri constante a Jamiliilor despre care se
cunoaste existenta stirilor conflictuale, precum si comunicarea Situatiilor respective cdtre
organele de politie, in vederea realizirii unei colaboriri optime.

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei, art. 15 alin. (2), art. 24 din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
pentru realizarea scopului constitugional si legal al Avocatului Poporului si anume, apararea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice,
Avocatul Poporului emite prezenta:
RECOMANDARE

1. Primarul comunei Lipinesti, judetul Prahova, in exercitarea atributiilor
prevazute de legislatia in vigoare, va dispune masurile legale pentru:

interactioneazi in activitatea zilnica cn victime si aoresnrln cu accent, in principal. un interventia politistilor
si a specn!nﬁ:v). die g 1 Eeecriiiny i sociald si protuciin conitului/directiilor de
AsiSEemdd soehnli ervie Tins e He s e Feu contimiry DG AAPT U DARSPAS,




- asigurarea unei interventii prompte in cazurile de violentad domestica, informarea
corespunzatoare a victimei violentei domestice cu privire la mijloacele legale de care
dispune pentru apirarea drepturilor sale (incurajarea victimelor violentei domestice

sa sesizeze organele de politie cu privire la eventualele stari de pericol in care s-ar putea

afla si sa solicite emiterea unui ordin de protectie provizoriu).

- monitorizarea situatiilor in care exista sesizari repetate ale victimelor, avind ca
obiect violenta domestici, indiferent de confirmarea sau nu a acestor sesiziri,

- colaborarea interinstitutionald cu reprezentantii organelor de politie, D.G.A.S.P.C
Prahova, cu alte servicii publice, prin comunicarea imediati a oricdrui caz de violentd
ori posibild violentd in familie, in vederea monitorizarii impreuns cu acestia a
climatului familial, sprijinirea, indrumarea victimei;

- colaborarea interinstitutionald cu reprezentantii organelor de politie, D.G.A.S8.P.C
Prahova, cu alte servicii publice, precum si cu O.N.G-uri, cu atributii in prevenirea Si
gestionarea cazurilor de violenta domestica, pentru a facilita accesul victimei violentei
domestice la consiliere psihologica, asistentd sociald si juridica,

- asigurarea pregitirii si perfectiondrii continue a personalului in ceea ce priveste
prevenirea, interventia si monitorizarea cazurilor de violentd domestica;

- intensificarea campaniilor de informare si prevenire a violentei domestice.

A Primarul comunei Lipinesti, judetul Prahova va informa, in termen de 30
zile, institutia Avocatnl Poporului, prin Biroul Teritorial Ploiesti (cu sediui in municipiui
Ploiesti, B-dul Republicii, nr. 2-4, intrarea H, et. 1, cam. 155, judetul Prahova, tel. 0244593227,
e-mail avpprahova@avp.ro), cu privire la insusirea-Recomandairii, precum si referitor la
toate masurile dispuse, anexdnd copii ale documentelor care sustin adresa de Insusire a
Recomandarii.

AVOCATUL P

Renate

Bucuresti. angust 2025



