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DOMNULE PRESEDINTE, |

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca nr. 8, sector I, mun. Bucuresti, cod de
inregistrare fiscala 9766550, telefon: 021-312.71.01, fax: 021-312.49.21. www.avpoporului.ro, e-mail:
avp@avp.ro, reprezentatd legal prin Avocatul Poporului, doamna Renate Weber.

in numele si pentru . domiciliat In municipiul
, Judetul Arad, identificat prin e-mail: g , In calitate de

petent,

n contradictoriu cu

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari de Transport Public Arad, cu sediul in municipiul Arad,
str. Revolutiei. nr. 50, ap. 1, Jud. Arad, inregistrata in Registrul asociatiilor si fundatiilor de la grefa Judecatoriei
Arad sub nr. 30/26.06.2018, avand cod fiscal 39564331. reprezentata prin presedintele Adunarii Generale a
Asociatilor, domnul Laurentiu Calin Bibart, e-mail: contactaaditpa.ro:

Consiliul Local al Municipiului Arad, cu sediul in municipiul Arad, Bulevardul Revolutiei, nr. 75, Jud.
Arad, reprezentat prin consilier de sedinta. domnul Dorian-Florin Curcanu, e-mail: pmat@primariaarad.ro;

Compania de Transport Public Arad, cu sediul in municipiul Arad, Calea Victoriei, nr. 35b-37, Jud. Arad,
reprezentata prin director general, domnul Claudiu-Petru Godja. e-mail: secretariatia ciparad.ro,

in temeiul art. 1 alin. (1) si (2), art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporulut, republicatd, coroborat cu art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (1), art. 11 alin.
(1) s1(3), art. 13, art. 18 alin. (1)-(3) si art. 28 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
cu modificdrile si complelirle ulterioare, art. 50 din Conslitulie, arl. 23 din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanclor cu handicap, republicatd. cu modificarile si completarile
ulterioare, formulam prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitdm ca prin hotérarea pe care o vefi pronunta s& admiteti actiunca astfel cum a fost formulati
s1, in consecintd,

- sa anulati dispozitiile art. 7.1., art. 7.2., art. 7.5. si art. 7.7. din Metodologia privind aplicarea
masurilor de protectie sociali la transportul public local pe raza teritorial a Unitatilor Administrativ-
Teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari de Transport Public Arad — Anexa 2
la Hotararea Adunirii Generale a Asociafilor nr. 3/22.022024 a Asociafiei de Dezvoltare
Intercomunitari de Transport Public Arad si

- sa obligati Consiliul Local al Municipiului Arad la emiterea unei hotirari privind modalitatea de
acordare a gratuitdtii transportului urban pentru persoanele beneficiare ale Legii nr. 448/2006,
republicata cu modificirile si completarile ulterioare, si cuantumul acesteia, cu respectarea prevederilor
art. 23 alin. (3) si (5) si art. 1 - art. 2 din din Instructiunile privind legitimatia pentru transportul urban
cu mijloace de transport in comun de suprafata pentru persoanele cu handicap si modelul acesteia,
aprobate prin Ordinul presedintelui Autorititii pentru Protectia Persoanelor cu Handicap nr. 62/2007,
avand in vedere urmatoarele

MOTIVE:

I. Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petina inregistratd la Biroul Teritorial Timisoara al mstitutiel  Avocatul Poporului cu
nr.27337:03.09.2024. domnul . & sesizat incalcarea prevederilor art. 16, art. 22, art. 26




si art. 50 din Constitutia Romaniei, privind egalitatea in drepturi, dreptul la viata si la integritate fizica si
psihica, dreptul la viata intima, familiala si privata si protectia persoanelor cu handicap.

Petentul sustine c4, in data de 01.09.2024, a fost agresat fizic si verbal intr-un mijloc de transport public din
municipiul Arad de catre un controlor al Companiei de Transport Public Arad. care, refuzand sa se legitimeze,
i-a solicitat prezentarea unui card de calétorie, desi petentul a prezentat o legitimatie valabila, emisd de Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, in conformitate cu prevederile art. 23 alin. (3) din Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata.

Totodata, petentul mai arata ¢, in municipiul Arad, atat persoanelor cu dizabilitati, cat si varstnicilor, nu le
este asigurata caldtoria cu mijloacele de transport in comun de suprafatd in baza legitimatiei de calatorie
gratuite sau a abonamentului lunar, fird obligativitatea achizifionarii cardurilor de célatorie, situatie ce
constituie o discriminare a acestor categorii de persoane protejate.

I1. Demersurile si constatirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauza -

in temetul art. 59 alin. (2) din Constitutie, coroborat cu dispozitiile art. 4 si art. 25 din Legea nr. 35/1997,
republicata, institutia Avocatul Poporului a efectuat demersuri la mai multe autoritati si institutii: Compania de
Transport Public S.A. Arad (.C.T.P. ARAD"), Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Arad (..D.G.A4.5 PC. Arad”); Autoritatea Najionala pentiu Protectia Drepturilor Perscanclor eu Dizabilitati
(.4.N.PD.PD.™), Directia Edilitara din cadrul Primariei Municipiului Arad, Agentia pentru Plati si Inspectie
Sociald Arad (..4.JPLS. Arad”), Primaria Municipinhi Arad — Directia Edilitard. Din corespondenta purtata
cu aceste institutii au rezultat o serie de aspecte esentiale, pe care le prezentdm in continuare.

Cu privire la cele situatia creatd, petentul a formulat plangere la Compania de Transport Public S.A. Arad,
solicitand identificarea persoanelor implicate in incident s1 tragerea acestora la raspundere. Concomitent,
petentul a sesizate si organele de cercetare penald in acest sens. Prin adresa nr. 1 1100/23.10.2024, inregistrata
cu nr. 33198/25.10.2024, C.T.P. Arad, a comunicat ¢4, in data de 02.09.2024, in timpul unui control al
legitimatiilor de calitorie, echipa de control a intalnit o persoana care a refuzat initial sa prezinte documentul
de calatorie. Dupi ce 1 s-a solicitat sa coboare pentru clarificarea situatiei si a refuzat, célatorul a fluturat in
méni o legitimatie, fara a o prezenta efectiv, astfel incat aceasta nu a putut fi verificata. Pentru a evita
tensionarea situatiei si a nu crea disconfort celorlalfi pasageri, controlorii au renuntat la procedura de
legitimare. Tot timpul incidentulut, cdlatorul i-a filmat pe angajati. Reprezentantii companiel au precizat ca, la
momentul controlului, membrii echipei aveau ecusoanele la vedere, iar in caz contrar, cdlatorul putea solicita
prezentarea legitimatiei, obligatie pe care controlorii ar fi trebuit s& o respecte.

Compania a mai ardtat ca, petentul a fost informat de organele de politie ¢4, in urma verificarilor, nu au fost
identificate elemente care s constituie o fapta penala. In consecini, nu a fost deschis un dosar de cercetare
disciplinard impotriva celor doi controlori implicati.

De asemenea, C.T.P. Arad a precizat ca, odatd cu implementarea sistemului de e-ticketing, persoanele care
beneficiazd de legitimatii de calatorie eliberate conform Legii nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, trebuie s se prezinte la sediul companiei pentru a li se elibera un card de calatorie.
Aceasta prezentare sc facc o singura data, la momentul emiterii cardului, care ulterior se reincarca automat in
baza listelor transmise lunar de D.G.A.S.P.C. Prin adresa nr.11676/01.10.2024, petentul a informat insa
compania ci nu poate si se prezinte pentru obtinerea cardului, sustinand ca legitimatia emisa in temeiul Legit
nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este valabild pe intreg teritoriul tarii si
recunoscutd de toate societatile de transport, motiv pentru care poate si calatoreasca doar in baza acestui
document.

In continuare, societatea de transport public local 1-a informat pe domnul cd, In urma
implementarii sistemului de e-ticketing, cardurile de calatorie sunt eliberate gratuit, la cerere, pe baza
legitimatiilor emise de citre D.G.A.S.P.C. Arad, costurile fiind subventionate de U.A.T. Arad. Lunar,
D.G.A.S.P.C. transmite lista persoanelor cu dizabilitati care beneficiaza de gratuitate, insd numele petentului
nu figura pe aceasta lista. Potrivit D.G.A.S.P.C. Arad. acesta nu a solicitat eliberarea unei legitimatii pentru
transport urban, motiv pentru care nu putea fi inclus in evidente.

Astfel, intrucat petentul nu figureaza in baza de date a D.G.A.S.P.C. Arad cu o legitimatie de transport
valabila si nu solicitd cardul de calitorie de la C.T.P. Arad, in prezent, el este considerat, din punct de vedere
procedural, un calator fird legitimatie valabild, desi este beneficiar al drepturilor prevazute de Legea
nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare. In aceste conditii, a fost rugat s solicite
1aD.G.A.S.P.C. Arad emiterea legitimatiei de transport, urménd si se prezinte apoi la sediul companiei pentru
eliberarea cardului.



Prin adresa nr. 58639/27.11.2024, inregistratd cu nr. 37089/28.] 1.2024, D.G.A.S.P.C. Arad a precizat ci,
fiind institutie publica aflata in subordinea Consiliului Judetean Arad. nu are nicio competentd asupra modului
de organizare si functionare a C.T.P. Arad, aceasta fiind o societate aflata sub autoritatea Consiliului Local. In
consecintd, D.G.A.S.P.C. Arad s-a delimitat de orice cventual abuz sau incalcare a legii care ar putea fi
imputata companiei de transport.

Institutia a mai aratat cd a raspuns adresei formulate de catre C.T.P. Arad, prin care se solicita clarificarea
existentei unei legitimatii de transport emise pe numele petentului. In acest context, D.G.A.S.P.C. Arad a
subliniat ¢4 persoanele cu dizabilititi beneficiaza de gratuitate in fransportul urban pe baza unei legitimatii tip,
cliberatd la cerere de citre directiile judetene, document unic la nivel national, tiparit pe hartie speciala cu
elemente de siguranta, conform Ordinului Ministerului Muncii, Familiei s1 Egalitatii de Sanse, Autoritatea
Nationald Pentru Persoanele cu Handicap nr. 62/2007 pentru aprobarea Instructiunilor privind legitimatia
pentru transportul urban cu mijloace de transport in comun de suprafatd pentru persoanele cu handicap si
modelul acesteia. Prin urmare, orice alt document impus suplimentar de operatorii locali de transport,
precum cardul electronic solicitat de C.T.P. Arad, contravine prevederilor legale in vigoare.

De asemenea, D.G.A.S.P.C. Arad a mentionat ci petentul a intrat In evidenta institutiei la data de
01.05.2024, prin transferul dosarului sdu de la D.G.A.S.P.C. Alba. in documentatia primita nu existi mentiuni
privind detinerea unei legitimatii de transport urban emisa pentru Judetul Arad, iar petentul nu a solicitat
emiterea unei noi legitimatii, actualizate conform datelor de identificare din actele oficiale, asa cum impune
Ordinul nr. 62/2007, cu modificarile si completirile ulterioare.

Totodata, s-a precizat ca petentul are domiciliul stabil declarat in Jjudetul Arad si detine un act de identitate
emis de Serviciul de Evidentd a Persoanelor Arad in cursul anului 2024. Aceste date nu se regasesc insd pe o
legitimatie emisa anterior, in 2015, intr-un alt judet. In lipsa unei concordante intre datele de pe legitimatie.
documentul de identitate si certificatul de incadrare in grad de handicap, echipele de control pot refuza
validitatea documentului de cilatorie.

Prin raspunsul nr. 42373/ANPCPD/12.12.2024, inregistrat cu nr. 38616/12.12.2024, AN.P.DPD. a
comunicat ¢& nerespectarea art. 23 din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare. constituie contraventie, sanctionabild de inspectorii sociali din cadrul Agentiei pentru Plati si
Inspectie Sociald si al agentiilor teritoriale subordonate acesteia. In consecintd, adresa Avocatului Poporului a
fost transmisa spre solutionare citre A.J.P.1.S. Arad.

Prin adresa nr. 103196/12.12.2024, inregistratd cu nr. 38621/12.12.2024, Directia Edilitard a Primariei
Municipiului Arad a precizat ci serviciul de transport public local, desfasurat cu tramvaie si autobuze, se
realizeaza pe raza municipiului in baza Contractului de delegare nr. 704/2019, incheiat intre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard de Transport Public Arad si operatorul regional C.T.P. Arad, municipiul fiind
membru al asociatiei. In anul 2022 a fost implementat sistemul de e-ticketing, iar compensatiile financiare
acordate operatorului se calculeazi pe baza numérului de calitorii validate prin carduri. Astfel, prin Actul
Aditional nr. §/08.06.2023 s-a stabilit metodologia de calcul a compensatiilor si certificarea numarului de
beneficiari ai gratuitdtilor, fiind introdus obligativitatea emiterii unor carduri gratuite pentru persoanele cu
dizabilitati, valabile pe termen nelimitat, far3 vize anuale, scoaterea din evidentd realizandu-se automat prin
colaborarea cu D.G.A.S.P.C. Arad.

Reprezentantii Primiriei Arad au subliniat totusi ca, pentru orice cetatean care detine o legitimatie
de transport emisa in baza Legii nr. 448/2006, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, si
aflata in termen de valabilitate, nu este necesari prezentarea cardului emis de C.T.P. Arad. In acest fel
sunt respectate atat prevederile art. 23 din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile s1 completarile
ulterioare, cét si dispozitiile Ordinului nr. 62/2007, cu modificirile si completérile ulterioare, singura conditie
impusa fiind prezentarea legitimatiei tip eliberate de D.G.A.S.P.C..

Prin adresa nr. 15487/19.12.2024, Inregistratd cu nr. 39669/23.12.2024, C.T.P. S.A. Arad a reiterat cd, la
controlul din 02.09.2024, un calator a refuzat initial si prezinte documentul de célatorie, iar ulterior doar a
fluturat o legitimatie, fird a permite verificarea tipului sau a valabilitatii acesteia. Pentru a evita disconfortul
celorlalti pasageri, procedura de legitimare a fost abandonati, iar compania a precizat ca nu detinea dovezi
certe privind existenta unei legitimatii valide in posesia petentului.

C.T.P. Arad a ardtat cd. potrivit listelor transmise lunar de D.G.A.S.P.C. Arad, petentul nu figura intre
persoanele cu drept de gratuitate. Mai mult, institutia a informat compania ci dosarul acestuia fusese transferat
in judetul Alba la data de 24.04.2024 si ¢i nu a solicitat emiterea unei legitimatii de transport gratuit nici de la
D.G.A.S.P.C. Arad, nici de la D.G.A.S.P.C. Alba.

De asemenea, in urma solicitdrilor adresate D.G.A.S.P.C. Brasov, institutia a precizat prin adresa
nr. 10/161427/11.12.2024 ca petentul s-a aflat in evidentele sale pani la 31.08.2015, detin4nd un certificat
de handicap cu valabilitate permanenti. Coroborand aceste informatii cu refuzul petentului de a prezenta



in mod clar documentul de cilitorie la control, compania a concluzionat ca acesta nu detinea o legitimatie de
transport, i doar certificatul de incadrare in grad de handicap.

Luand in considerare raspunsul tuturor acestor institutii si faptul ca petentul a refuzat sa-i lase pe controlori
s vada ce tip de document detine, reprezentantii companiei au concluzionat ¢a acesta nu detine o legitimatie
de calatorie, ci doar de un certificat de incadrare in grad de handicap cu valabilitate permanenta.

S-a mai precizat ca gratuititile pentru transportul public urban sunt subventionate de unitatile administrativ-
teritoriale membre alc Asociatiei de Dezvoltare Tntercomunitard de Transport Public Arad (..A.D.L.T.P. Arad”).
in urma implementarii sistemului de e-ficketing, toate persoanele care beneficiaza de gratuitate, inclusiv cele
incadrate in grad de handicap si detinatori ai legitimatiei eliberate conform Legii nr. 448/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, trebuie sa se prezinte o singurd data la sediul C.T.P. Arad pentru
emiterea gratuitd a cardului de calatorie. Ulterior, cardul se incarca automat, pe baza listelor transmise lunar
de D.G.A.S.P.C. Arad, fard a fi necesara viza periodica.

Prin adresa nr. 11273/24.09.2024, petentul a fost informat despre procedura de eliberare a cardului, insa
acesta nu s-a prezentat pentru a-1 ridica, desi documentul era gratuit si conditiona utilizarea sistemului
electronic de validare a calatorilor.

Prin adresa nr. 2/214/07.01.2025, inregistrati cu nr. 4027/11.02.2025, A.J.P.LS. Arad a informat ¢4, la data
de 14.01.2025, o echipa de inspectori sociali s-a deplasat la sediul C.T.P. Arad pentru a verifica respectarea
legislatiei privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, conform Legu nr. 448/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si Ordinului nr. 62/2007, cu modificérile si completérile
ulterioare, dar si aspectele semnalate in petitie.

Inspectorii au constatat ci sistemul de e-ficketing implementat de companie presupune activarea
lunari a cardurilor, ceea ce implica deplasarea persoanelor cu handicap la sediul C.T.P. Arad. conditie
ce poate constitui o ingridire a drepturilor previzute de lege.

in acest context, inspectorii au recomandat identificarea unei solutii alternative pentru evidenta calatoriilor
persoanelor cu handicap, astfel incat decontarea contravalorii acestora de catre Primarie sa fie posibila farad a
ingreuna accesul beneficiarilor la transport.

Prin procesul-verbal de control s-a dispus respectarea stricté a dispozitiilor Legii nr. 448/2006, republicata,
cu modificarile si completirile ulterioare, privind gratuitatea transportului pentru persoanele cu handicap pe
baza legitimatiei tip valabile pe intreg teritoriul tarii, stabilindu-se ca termen de indeplinire data de 14.02.2025.

Se mai precizeaza ca aceste gratuititi, pentru cei care utilizeazd mijloacele de transport in comun pe raza
A.D.IT.P. Arad, sunt subventionate de Unitatile Administrativ Teritoriale aflate pe raza acesteia. Avand in
vedere acest lucru si in urma implementrii sistemului de e-ficketing, toate persoanele care beneficiaza de
gratuitati, inclusiv persoanele cu dizabilitati carc detin o legitimatie de caldtorie eliberata conform Legii
448/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, trebuie doar si se prezinte la sediul C.T.P.
Arad pentru a li se elibera gratuit un card de célatorie.

Prin adresa nr. 11273/24.09.2024, petentul a fost instiintat despre acest lucru, insd acesta nu s-a prezentat
pentru a1i se clibera, gratuit, cardul de céldtorie.

Prin adresa nr. 2776/10.03.2025, inregistrata cu nr. 7459/11.03.2025, C.T.P. Arad a comunicat ¢4, in urma
controlului inopinat al A.J.P.IS. Arad, s-a constatat cd obligarea persoanelor incadrate in grad de
handicap grav sau accentuat, detindtori ai legitimatiei tip eliberate de D.G.AS.P.C,, sa obtina
suplimentar un card de cilatorie emis de C.T.P. S.A. reprezinti o ingradire a drepturilor previzute de
Legea nr. 448/2006, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare. In consecinti. companiei i s-a
dispus respectarea dispozitiilor legale si ale Ordinului nr. 62/2007. cu modificarile si completarile ulterioare,
in sensul recunoasterii legitimatiei unice la nivel national, fira a solicita eliberarea unui alt document
de cilitorie. Termenul de conformare a fost stabilit la 30 de zile.

Desi reprezentantii companiei au considerat cd masura dispusd de inspectorii sociali este eronatd, au
informat &, pentru a o implementa, au initiat demersuri catre A.D.LT.P. Arad si Primaria Municipiului Arad,
solicitand identificarea unei noi modalitati de contabilizare si evaluare a costurilor generate de transportul
persoanelor cu dizabilitafi.

Cu toate acestea, compania nu a transmis Avocatului Poporului rezultatele acestor demersuri, motiv pentru
care institutia a revenit cu solicitiri suplimentare, cerdnd informatii actualizate despre stadiul implementari
masurilor dispuse de A.J.P.LS. Arad.

Prin adresa nr. 38324/30.04.2025, inregistratd cu nr. 13389/06.05.2025, Primaria Municipiului Arad —
Dircctia Edilitara a precizat ca solicitarea transmisd de C.T.P. Arad privind stabilirea unei modalitati de
contabilizare si decontare a costurilor aferente transportului persoanelor cu handicap grav si accentuat nu a fost
tnaintatd Primariei. Motivul este ¢, in temeiul Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport




public local nr. 704/02.12.2019, atributiile revin Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public
Arad, astfel incat orice astfel de demers trebuie adresat acesteia.

Prin raspunsul nr. 6063/16.05.2025, inregistrat cu nr. 14766/ 19.05.2025, C.T.P. Arad a aratat c&, in urma
masurii dispuse de A.J.P.IS. Arad — prin care se interzicea solicitarea unui card suplimentar persoanelor cu
handicap grav si accentuat care detin deja legitimatia tip emisa de cétre D.G.A.S.P.C. — compania a transmis o
adresd citre A.D.LT.P. Arad, solicitand acesteia si decid asupra aplicarii masurii.

In urma analizarii de catre membrii Adunirii Generale a A.DLT.P. Arad, respectiv, reprezentantii de drept
ai celor 49 de unitati administrativ-teritoriale membre ale asociatiei (Presedintele Consiliului Judetean 5
Primarii U.A.T.-urilor membre, in conformitate cu prevederilor art. 132 si art. 175 din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ. potrivit cirora comunele, orasele si respectiv judetul sunt reprezentate de drept in
adundrile generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitari de citre primari, respectiv de citre
presedintele consiliului judetean) au apreciat insi ca masura dispusa de catre organele de control previzute de
lege este netemeinica si legala. In consecintd. metodologia de acordare a gratuititii persoanelor previzute la
art. 23 din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost considerati ca
fiind legala pentru urmatoarele considerente:

1. Inmod eronat, A.J.P.LS. Arad a retinut ¢d. potrivit Ordinului nr. 62/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, persoanele cu handicap se pot legitima numai cu un document standard eliberat de directiile generale
de asistenta sociald si protectia co pilului judetene denumit ..Legitimatia pentru transportul wrban cu mijloace
de transport in comun de suprafata”. In realitate. art. 1 alin. (1) din Ordinul nr. 62/2007. cu modificirile si
completdrile ulterioare, prevede ci: ..Pentiu a putea circula gratuit, pe intreg teritoriul persoanele cu handicap
se vor legitima cu un document standard eliberat de direcpiile generale de asistentd sociald si protectia
copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, denumit Legitimatia peintri
transportul urban cu mijloace de transport in comun de suprafayd, denumita in continuare legitimatic”.

2. Inmod eronat, AJ.P.LS. Arad a retinut faptul cd Metodologia privind aplicarea masurilor de protectie
sociald la transportul public local pe raza teritoriald a U.A. T .-urilor membre ale AD.IT.P. Arad, forma
aprobatd prin art. 7 din Hotirarea A.G.A. a AD.LT.P. Arad nr. 8/07.06.2023, nu prevede obligatii fata de
persoanele incadrate in grad de handicap grav si accentuat care beneficiaza de transport gratuit conform
dispozitiilor Legii nr. 448/2006, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, in sensul obtinerii unui
alt card de caldtorie. In realitate, Metodologia criticatd prevede expres la art. 7.1.; . Persoanele cu handicap
grav si accentuat, insofitorii §i asistentii personali ai acestora pot circula cu mijloacele de transport in comun
urban pe raza Unitdtilor Administrativ-Teritoriale membre ale Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitard de
Transport Public Arad, pe bazd de legitimatie/card, vizat(d)/activat semestrial, eliberatd gratuit de citre
operatorul de transport”. De asemenea, la art. 7.2. se retine ca: ,.Eliberarea legitimatiilor/cardurilor se va
realiza in baza buletinului sau a cdrtii de identitate, de transport eliberatd de Directia Generald de Asistentd
Sociald Protectie a Copilului Arad si declaratici privind prelucrarea datelor cu caracter personal.”.

3. Potrivit prevederilor art. 23, alin. (4) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificirile si completarile
ulterioare, .sumele aferente dreptului la gratuitatea la transportul urban cu mijloace de transport in comun
ale persoanelor cu handicap grav si accentuat se asigurd din bugetele locale”, precum si pe cele ale alin. (5)
din acelasi text de lege. potrivit carora .modalitatea de acordare a granatdtii si cuantumul acesteia se stabilesc
prinhotdrdre a consiliilor locale”. In aplicarea acestor dispozitii, odata cu implementarea sistemului de e-
ticketing in cadrul serviciului public de transport local de persoane, prin art. 5 din Hotararea Consiliului Local
al Municipiului Arad nr. 255/26.04.2023 privind acordarea unui mandat special reprezentantului Consiliului
Local al Municipiului Arad, in Adunarea Generals a Asociatilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars de
Transport Public Arad in vederea modificirii Contractului de del egare a gestiunii Serviciului de transport
public local nr.704/02.12.2019, a fost aprobati modificarea Metodologiei privind aplicarea masurilor de
protectie sociald la transportul public local pe raza teritoriala a Unitatilor Administrativ-Teritoriale membre
ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari de Transport Public Arad. De asemenea. aceasts metodologie a
fost votata nu numai de citre Consiliul Local al M unicipiului Arad, ci §i de celelalte autoritati deliberative ale
unitatilor-administrative membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard de Transport Public Arad.,
respectiv de Consiliul Judetean Arad si de Consiliile Locale ale celorlalte 47 de orase §i comune membre ale
Asociatiel, care reprezinta mandatele speciale (Hotararile de Consiliu J udetean si de Consilii Locale) previzute
la art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitag publice, prin care
reprezentantii lor de drept au fost Imputerniciti a vota in cadrul Adunirii Generale g Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara de Transport Public Arad Metodologia privind aplicarea misurilor de protectie sociala la
transportul public local pe raza teritoriald a Unitatilor Administrativ-Teritoriale membre ale Asociatiei de
Dezveltare Intercomunitard de Transport Public Arad - Anexa nr. 2 la Hotirrea A.G.A nr. 8/07.06.2023,



Ratiunea acestei reglementiri o constituie necesitatea obtineril unor rapoarte lunare din sistemul electronic
de taxare si numdrare a célatoriilor, in baza carora se realizeaza decontarea catre operator a gratuitatilor
acordate. Chiar daci legea prevede gratuitate pentru persoanele cu handicap grav si accentuat, aceste servicii
genereaza costuri de transport, care, potrivit art. 23 alin. (4) din l.egea nr. 448/2006, republicatd, cu
modificarile §i completarile ulterioare, sunt suportate de U.A.T.-uri. Astfel, pentru o decontare legala si
transparenta este necesard o evidenti clara a calatoriilor.

Aceastd metodologie adoptatd este concordantd si cu prevederile pet. 9.2. din Anexa nr. 2 la Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdfi Publice -
ANR.S.C. nr. 131/2019 privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul
procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in unitatile administrativ-
teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie (singura autoritatea de reglementare competenta
pentru serviciul de transport public de calatori potrivit prevederilor art. 13 alin. (2) lit. h din Legea nr. 51/2006,
cumodificarile si completarile ulterioare), potrivit carora ,,Operatorul este obligat si emitd Titluri de caldtorie
peniru toate categoriile de caldtori care beneficiaza de reduceri si gratuitdyi, potrivit prevederilor legale i
hotdrdrilor adundrii generale a asociatiei de dezvoltare intercomunitard” si cu cele ale pet. 9.4, din acelasi
Ordin, conform carora: ..acoperirea Diferentelor de tarif acordate Operatorului se va face pand la valoarea
integrald a Titlurilor de cdldtorie, in baza numdrului de Titluri de cdldtorie cu valoare redusd vindute si a
numdrului de Titluri de caldrorie de care beneficiazd gratuit ficcare categorie de calatori, i iuna respecrivd,
dovedite prin rapoartele lunare ale sistemului electronic de taxare si numdrare a caldtoriilor si a altor
documente justificative stabilite prin ucte normative”.

Prin raspunsul nr. 2/6959/23.05.2025, inregistrat cu mr. 15674/26.05.2025, A.J.P.1.S. Arad a comunicat c4,
din punctul de vedere al reprezentantilor C.T.P. Arad, compania nu ingradeste dreptul persoanelor cu
dizabilitati de a calatori gratuit cu mijloacele de transport in comun, in baza documentului emis de
D.G.AS.P.C. Arad.

Totodatd, pentru decontarea sumelor reprezentand contravaloarea transportulul acestor persoane —
decontare realizati de Primaria Municipiului Arad — prin Hotarédrea A.G.A. a A.D.IT.P. Arad nr. 8/07.06.2023
s-a stabilit ca persoanelor cu dizabilitati s le fie eliberate, suplimentar legitimatiei, gratuit si fard nicio
discriminare, carduri de calatorie. Aceste carduri permit evidentierea calétoriilor si decontarea sumelor
aferente citre operatorul de transport.

In raport de situatia de fapt expusa si in urma controlului realizat in cauzi, avand in vedere dispozitile
art. 7.1., art. 7.2, art. 7.5. si art. 7.7. din Metodologia indicata supra prin care se instituie o obligatie
suplimentara in sarcina persoanelor cu dizabilitati privind obtinerea cardurilor de calatorie, in contradictie cu
dispozitiile exprese alc Legii nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, apreciem
cii, in acest caz, sunt incidente prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu modificirile si
completirile ulterioare.

II1. Arcumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecati, f[ormulate de catre
Avocatul Poporului. in numele si pentru petentul

Ca o chestiune prealabilii, mentiondm ca, prin raportare la art. 4 din Statut - Anexa nr. 2 la Hotararea
Consiliului Judetean Arad nr. 244/29.06.2023 si art. 2 lit. a) din Legeanr. 5 1/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, parata Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari de Transport Public Arad intra
in sfera autorititilor publice, in sensul art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Totodatd, Metodologia indicati — Anexa 2 la Hotararea Adundrii Generale a Asociatilor nr. 3/22.02.2024
a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard de Transport Public Arad reprezintd un act administrativ, in
intelesul art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare, fiind un act
unilateral cu caracter normativ emis de o autoritate publica, in regim de putere publicd, in vederea organizarii
executarii legii sau a executrii in concret a Legii nr. 92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, a Legii
nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si a Legii nr. 448/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice.

Fata de aceste imprejurari, dispozitiile Metodologiel contestate pot fi supuse controlului de legalitate
exercitat de instantele judecatoresti, in baza Legii nr. 554/2004, cu modificarile i completarile ulterioare, astfel
cum ardtam in continuare.




1. Incilearea principiului ierarhiei si fortei juridice a actelor normative. Neconformitatea cu scopul
urmirit de citre legiuitor prin prevederile art. 23 din Legea nr. 448/2006. republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare.

Examinand dispozitiile art. 23 din Legea nr. 448/2006, repuhlicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, observam cid leg1u1toruL a consacrat expres dreptul persoanelor cu handicap grav si accentuat la
transport urban gratuit.

Textul legal prevede inter alia ca: ]) Persoanele cu handicap grav §i accentuat hencficiazd de gratuitate
pe toate liniile la transportul urban ew mijloace de transport in comun de suprafatd si ew-metroul (.)(3)
Legitimatia pentru transportul urban cu mijloace de transport in comun de suprafati este valabili pe
intregul teritoriu al tirii, fiind recunoscutii de toate regiile de transport local, si este eliberatd de directiile
generale de asistentdi sociald §i protecfia copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor municipivlui
Bucuregti, costurile fiind suportate din bugetele judefelor, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti. (4)
Sumele aferente dreptului previzut la alin. (1) si (2) se asigurd din bugetele locale. (5) Modalitatea de
acordare a gratuitifii si cuantumul acesteia se stabilesc prin hotdirdre a consiliilor locale.”.

In aplicarea acestor dispozitii, Ordinul nr. 62/2007 pentru aprobarea Instructiunilor privind legitimatia
pentru transportul urban cu mijloace de transport in comun de suprafatd pentru persoanele cu handicap si
modelul acesteia, emis ce catre Presedintele Autorititii Nationale pentru Persoanele cu Handicap, a
reglementat legitimatia ca document standard de calatorie pentru persoanele cu handicap.

Art. ] alin. (1) din acest act normativ prevede ca: .. (1) Pentru a putea circula gratuit, pe intreg teritoriul
tarii, persoanele cu handicap se vor legitima cu un document standard eliberat de directiile generale de
asistentd sociald si protecfia copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti,
denumit Legitimatia pentru transportul urban cu mijloace de transport in comun de suprafatd, denumitd in
continuare legitimafie. (...)”. De asemenea, se refine la art. 2 alin. (2) din Instructiunile mentionate ca
~Legitimatia este nominald, netransmisibild si este valabild pe perioada de valabilitate a documentului de
incadrare in grad de handicap.”.

Prin contrast, art. 7 din Metodologia privind aplicarea mésurilor de protectie sociald la transportul public
local pe raza UAT-urilor membre ale A.D.I.T.P. Arad, adoptata prin Hotarirea A.G.A. nr. 3/22.02.2024,
instituie obligatia obtinerii unui card emis de operatorul local de transport, conditionind exercitarea
gratuitatii de prezentarea acestui card, supus vizirii sau activirii periodice.

Aceastd conditionare contravine art. 23 din Legea nr. 448/2006, republicats, cu modificarile si completarile
ulterioare, si Instructiunilor aprobate prin Ordinul nr. 62/2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
Intrucét dreptul de transport gratuit se exercitd prin simpla detinere a legitimatiei, valabila la nivel national,
fara acte suplimentare impuse de autoritatile locale.

Un act normativ, emis de un organ al administratiei publice locale, in executarea unei legi, nu se poate
modifica sau completa o0 norma juridici superioari.

Dispozitiile Metodologiei criticale referiloare la impunerea persoanelor beneficiare ale Legii nr. 448/2006,
republicatd, cu modificrile si completarile ulterioare, a obligatiei obtinerii unui card aditional deturmeaza, in
mod vadit, scopul avut in vedere de legiuitorul primar in aceastd materie: asigurarea efectivi a gratuitatii,
fara formalitati administrative suplimentare, pentru a facilita integrarea sociala a persoanelor cu
handicap.

In plus, remarcam ci dispozitiile criticate reglementeazi aceeasi procedurd de obtinere a cardurilor
suplimentar legitimatiei pentru toate persoanele vizate de art. 7 indiferent de judetul in care domiciliaza.

In aceste imprejurdri, retinem cé introducerea unor proceduri locale paralele conduce la fragmentarea
aplicarii legii, la discriminari intre beneficiari in functie de judet si la golirea de continut a normei de la art. 23
alin. (3) din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, incalcandu-se principiul
ierarhiei fortei juridice a actelor normative, consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

In acest context, amintim ci directiile generale de asistentd sociala si protectia copilului au obligatia legala
de a asigura efectiv gratuitatea pe toate mijloacele de transport in comun — indiferent daci sunt de suprafata
ori subterane — astfel cum stabileste Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.
D.G.A.S.P.C. Arad avea, asadar, obligatia de a se asigura c&, In cadrul cooperarii cu institutia Consiliului Local
Arad, dispozitiile legii sunt pe deplin puse in aplicare.

In completarea celor de mai sus, fata de argumentul C.T.P. Arad potrivit ciruia obligativitatea cardului este
necesari pentru decontarea costurilor, precizdm cé legea nu reglementeaza un drept la decontare, ci un drept
efectiv la transport gratuit. Daca legiuitorul ar fi urmarit doar decontarea, ar fi reglementat expres acest
mecanism.




In schimb, scopul legii este garantarea accesului direct si neingradit la transportul urban gratuit.

In raport de nemultumirea petentului privind nerecunoasterea de catre C.T.P. Arad a valabilitatii
legitimatiilor emise de catre D.G.A.S.P.C., este important de observat ¢ procedura instituitd prin art. 7.5. din
Metodologia criticatd implicd transmiterea de citre D.G,A.S.P.C. Arad a situatiei persoanelor cu
handicap grav si accentuat, insotitorii si asistentii personali ai acestora catre C.T.P. Arad. In acest caz,
facem trimitere la cauza C-201/14, Bara si altii, unde Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ca
JArticolele 10, 11 si 13 din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie
1995 privind protectia persoanclor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date trebuie interpretate in sensul cd se opun unor mdsuri nationale precum cele in
discutie in litigiul principal, care permit unei autorititi a administratiei publice a unui stat membru s
transmitd date personale unei alte autoritdti a administratiei publice si prelucrarea lor ulterioard, fard ca
persoanele vizate sd fi fost informate despre aceastd transmitere sau despre aceasta prelucrare.”.

Asadar, In lipsa consimtamantului petentului la transmiterea de citre D.G.A.S.P.C. Arad a datelor sale catre
C.T.P. Arad sau a unui temei legal adus la cunostinta acestuia, petentului nu i se putea elibera un card de
cilatorie de catre operatorul de transport.

Un alt viciu de legalitate al dispozitiilor art. 7 din Metodologie priveste necompetenta A.D.LT.P. Arad de
a reglementa nracedura de acordare a gratitiitii pentrn persoanele cu handicap si celorlalti beneficiari
ai Legii nr. 448/2006, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare.

In conformitate cu art. 110 - Tipurile de competente din Codul administrativ, ,,(1 JAutoritdfile administrafiei
publice locale exercitd competente exclusive, competenfe partajate si competenfe delegate, potrivit legii.
(2)Ministerele si cclelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, in cadrul actelor
normative, precizeazd pentru flecare competentd ce urmeazd a fi descentralizatd tipul acesteia, potrivit alin.
(1).”.

In cauza, legea nu prevede situatia delegirii legale de citre consiliile locale catre asociatiile de
dezvoltare intercomunitard a atributiei de stabilire a gratuitatii pentru transportul urban in cazul
persoanelor vizate de Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare.

Astfel, art. 23 alin. (4) - (5) din aceasta lege reglementeazi competenta exclusiva a consiliilor locale de a
stabili prin hotarare pentru persoanele cu handicap grav §i accentuat si alti beneficiari modalitatea de
acordare a gratuititii transportului urban si a cuantumului acestuia.

In consecinta, Metodologia adoptata de citre A.D.LT.P. Arad depiseste cadrul legal si adauga la lege,
incdleind principiul ierarhiei actelor normative, precum si dispozitiile art. 23 din Legea nr. 448/2006,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si art. 1 - art. 2 din Instructiunile aprobate prin Ordinul
nr. 62/2007.

2. Incilearea art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie sub aspectul clarititii si previzibilititii normei

juridice. precum si prin raportare la normele de tehnica legislativa

In esenta, dispozitiile legale criticate - art. 7.1., art. 7.2, art. 7.5. si art. 7.7. din Metodologia indicatd mai
sus - incalca dispozitiilor art.1 alin.(5) din Constitutie, deoarece nu respecta cerintele privind claritatea,
precizia si previzibilitatea nornelor juridice pe care le contin.

Urmarind respectarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, Curtea Constitutionald a Romanie1 a
integrat aceste exigente in practica sa constanta', subliniind ca legea trebuie sa fie clard, precisa si previzibila,
astfel incét destinatarii normei sa inteleaga pe deplin continutul sau si s3-si poata adapta conduita In consecinta.

In aceeasi logica, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca legea trebuie si fie accesibila
justitiabilului si previzibild in ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca legea sd satisfacd cerinfa de
previzibilitate, aceasta trebuie sa precizeze cu suficienta claritate intinderea si modalitatile de exercitare a
puterii de apreciere a autoritailor in domeniul respectiv, {inand cont de scopul legitim urmarit, pentru a oferi
persoanei o protectie adecvata impotriva arbitrarului (a se vedea, Beyeler impotriva Italiei, Rotaru impotriva
Romaniet®, Sissanis impotriva Romaniei® si Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva Romaniei).

IA se vedea, Decizia Curtii Constitutionale a Romaniel nr. 512016, publicatd in Monitorul Oficial nr. 190 din 14 martie 2016, para. 46: Decizia
Curtri Constitutionale a Romaniei nr. 193,2022, publicata in Monitorul Oficial nr. 370 din 14 aprilie 2022, para. 24.

= Curtea a reafirmat i accesibilitatea si previzibilitatea sunt conditii indispensabile pentru orice reglementare care afecteazd drepturile §i libertdtile
fundamentale. O lege lipsitd de claritate nu permite cetiteanului si-si adapteze comportamentul in mod corespunzitor si ii limiteaza posibilitatea de
a anticipa consecintele faptelor sale.

3 Curten a subliniat ¢i expresia .previzutd de lege”™ nu se limiteaza la existenta unci baze legale inteme, ¢i impune si respectarea calitatii legii. in
sensul in care aceasta trebuie s fie accesibild si previzibild pentru justitiabil, Penru a satistace cerinta de previzibilitate, norma juridici trebuic i
stabileascd. cu suticientd claritate, ntinderea si modalititile de exercitare a puterii de aprecicere de citre autorititi, prey enind astfel arbitrarul.

(e}



Exigentele de claritate, precizie si previzibilitate sunt consacrate s11n Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicaté, cu modificarile si completarile ulterioare.

In primul rand, in ceea ce priveste Metodologia indicata sunt incidente dispozitiile art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora: ..(2) Normele de tehnicd
legislativa se aplicd, in mod corespunzdtor, i la elaborarea si adoptarea actelor cu caracter normativ emise
de autoritdfile administrafiei publice-locale.”.

In al doilea rand, potrivit art. 8 alin. (4) din aceeasi, ,, Textul legislativ trebuie si fie formulat clay, fluent si
inteligibil, fard dificultafi sintactice §i pasaje obscure sau echivoce”, iar, conform art. 36 alin: (1) din aceeasi
lege, ,.actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil Juridic specific normativ, concis, sobru, clar Si
precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

Desi normele de tehnica legislativd nu au valoare constitutionald, Curtea Constitutionald a stabilit ci prin
reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ,
a caror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum
si continutul si forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd
la asigurarea unei legislatii care respecti principiul securitdtii raporturilor juridice, avand claritatea si
previzibilitatea necesara (a se vedea, Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaéniel, Partea I, nr. 116 din 15 februarie 2012).

De asemenea, Curtea Constitutionala a constatat, de principiu, ¢ orice act normativ trebuie si indeplineasca
anumite conditii calitative, printre acestea numéréndu-se claritatea si previzibilitatea, ceea ce presupune c¢i
acesta trebuie sé fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat (a se vedea, Decizia nr. 189 din 2 martie
2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 307 din 5 aprilie 2006, Dccizia nr. 903 din 6
tulie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 584 din 17 august 2010).

In lumina acestor exigente constitutionale, in urma examinarii dispozitiilor art. 7.1, art. 7.2, art. 7.5 si
art. 7.7 din Metodologia contestatd, constatim ci prin modul de redactare si prin solutiile normative instituite
ridicd serioase probleme de legalitate si de conformitate cu standardele de calitate a legii. In spets, textele
normative criticate au urmatorul continut:

»/.1. Persoanele cu handicap grav si accentuat, insofitorii si asistentii personali ai cestora pot circula cu
mijloacele de transport in comun urban pe raza Unitdtilor Administrativ-Teritoriale membre ale Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard de Transport public Arad, pe bazi de legitimatie/card vizat(a)/ activat semestrial,
eliberat inifial gratuit de cdtre operatorul de transport (pentru cei cu domiciliul pe raza Municipiului Arad si
a UAT-urilor de pe ruta de tramvai Arad-Ghioroc).

7.2. Eliberarea legitimatiilor/cardurilor se va realiza in baza buletinului sau a cartii de identitate,
legitimatia de transport eliberatd de Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectie a Copilului Arad si
declaratiei privind prelucrarea datelor cu caracter personal. (.)

7.5. Vizarea/Activarea legitimatiei/cardului se realizeazi lunar semestrial, cu verificare lunard in baza
evidentei finute intre operatorul de transport public local Societatea < <Compania de transport public>>S. 4.
Arad §i Directia Generald de Asistentd Sociali si Protectie a Copilului Arad. D.G.A.S.PC. Arad transmite
lunar operatorului, situatia persoanelor pentru luna anterioard.(...)

7.7. Intre Unitdfile Administrativ-Teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard de
Transport Public Arad, persoanele cu handicap grav si accentuat, insofitorii si asistentii personali ai acestora,
caldtoresc pe baza cupoanelor statice eliberate de citre D.G.A.S.PC. Arad. [n acest sens operatorul de
transport incheie convenie cu acestea din urmd, decontarea se face de cditre D.G.A.S.PC. Arad, iar veniturile
obtinute ca urmare a acestor beneficiari se constituie pe traseele pe care acestia circuld.” .

Din analiza dispozitiilor art. 7.1. §i art. 7.2., mai sus redate, reiese ¢4, la nivelul U.A.T.-urilor membre ale
A.D.I'T.P. Arad se instituie o procedura paraleld de eliberare a legitimatiilor si a cardurilor de transport diferita
de cea consacratd de art. 23 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, republicats, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si de dispozitiile Ordinului nr. 62/2207, cu modificarile s1 completarile ulterioare, astfel,
creandu-se o dubld reglementare asupra autorititii competente si a documentului de transport recunoscut la
nivel national, ceea ce produce confuzie, afecteaza stabilitatea regimului juridic si, implicit, incalca principiul
securitatii juridice.

La randul sau, art. 7.5 din aceeasi Metodologie contine o formulare contradictorie st ambigua:
.Vizarea/activarea legitimafiei/cardului se realizeazd lunar semestrial”. Asocierea termenilor Sunar” si
~Semestrial” face imposibila interpretarea univoci a normei si creeaza incertitudine cu privire la procedura
aplicabila.



In plus, exprimarea folosita este contrara art. 23 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificérile
si completdrile ulterioare, ce stabileste ca ..Legitimatia (...)este valabild pe intregul teritoriu al tarii, fiind
recunoscuti de toate regiile de transport local ". De asemenea, criticile aduse acestui text provin si din
incilcarea art. 2 alin. (2) din Instructiunile aprobate prin Ordinul nr. 62/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, ce reglementeaza ci ,.Legitimatia este nominald, netransmisibila si este valabild pe perioada de
valabilitate a documentului de incadrare in grad de handicap.”.

Prin urmare, nu sunt indeplinite cerintele de previzibilitate si de claritate ale legii, astfel incét destinatarii
normei, precum persoanele cu handicap grav sau accentuat, sunt astfel pusi in imposibilitatea de a cunoaste cu
certitudine conditiile de exercitare a dreptului la transport gratuit si, implicit, in situatia de a depinde de practica
discretionard a autorititilor locale.

Nu in ultimul rand, art. 7.7. precitat introduce conceptul de cupoane statice ca titlu de célatorie, desi cadrul
normativ primar consacra doar legitimatia standard de transport urban valabild pe intregul teritoriu al tarii. Din
nou, aceastd solutie normativa nu este compatibila cu art. 23 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ce instituie un regim uniform si obligatoriu de recunoastere a
legitimatiilor la nivel national.

Din perspectiva stilului de redactare si de exprimare a continutului normativ, prin referire la art. 35-art. 38
din Legea nr. 24/2000, republicatd, en modificarile si completirile ulterioare, criticile vizeaza folosirea
simulati a mai multor variante de exprimare prin semne de tip ../”” (..vizarea/activarea”, ,legitimatie/card’).
Aceasta practica naste interpretdri multiple privind stabilirea exacta a conduitei cerute sau permise, intrucat nu
se poate determina daca termenii sunt alternativi, cumulativi sau sinonimi, incalcindu-se astfel norma de la
art. 36 alin. (1) din actul normativ indicat supra.

De asemenea, observam o lipsa de unitate terminologicd prin alternarea documentelor . Jegitimatic”, .card”
si.,cupoane statice”, fara a se stabili un Inteles unic §i constant, ceea ce este de natura sa impiedice destinatarii
normei sa stie ce document le confera efectiv dreptul la transport gratuit.

Din modalitatea de redactare a normelor adoptate prin Metodologia indicatd nu rezulté cu suficienta claritate
si precizie, ce si previna interpretarile arbitrare si discriminatoril, modalitatea de asigurare a gratuitafii
transportului urban la nivelul Municipiului Arad pentru beneficiarii Legii nr. 448/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare. Aceste dispozitii, prin ambiguitate si lipsa de corelare cu actele normative de rang
superior, incalci cerinta de previzibilitate si securitate juridica, consacratd de Curtea Constitutionala ca parte
integranta a principiului legalitatii.

In concluzie, avand in vedere motivele expuse mai sus, v rugam si admiteti cererea de chemare in
judecati astfel cam a fost formulata.

In drept, intelegem sa ne intemeiem cererea de chemare in judecata pe dispozitiile art. 15 alin. (1) lit. m)
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, coroborat
cu art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (1), art. 11 alin. (1) si (3), art. 13, art. 18 alin. (1)-(3) si art. 28 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pe celelalte
dispozitii indicate mai sus.

Probe,

fn dovedirea celor suslinule in cererca dé chemare in judecatd, solicitim incuviintarca administrarii
probei cu inscrisuri, pe care ¢ consideram pertinentd, concludentd si utila solutionérii cauzei, precum §1 de
orice alt mijloc de proba admis de lege, care se va dovedi ulterior necesar, util si pertinent in prezenta cauza.
In sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexam in copie certificata, inscrisurile identificate
conform opisului intocmit in acest sens.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa pirtilor, in temeiul art. 223 alin. (3), coroborat cu
art. 411 alin. (1) pct. 2 teza finala din Codul de proceduri civila.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecatd in 4 (patru) exemplare. in 0 iginal, Tmpreund cu
inscrisurile anexate, in copie certificatd, unul pentru instanta i restul pentru ¢ mﬁi’«ﬁf&?&&tre pérti.

Avocatul Poporului— ) N et
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