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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca nr. 8, sector 1, mun. Bucurestl, Cod de inreyistrar
fiscala 9766530, telefon: 021-312.71.01, fax: 021-312.49.21 www.avpoporului.ro, e-mail:  avp@avp.ro,
reprezentatd legal prin Avocatul Poporului, doamna Renate Weber,

in numele si pentru , domiciliatd in

in calitate de petenta,

in contradictoriu cu

Unitatea administrativ teritoriald a comunei Minesti, judetul Prahova, reprezentatd prin primar, domnul
Constantin Nitoi, cu sediul in str. Principald 134, satul Manesti, judetul Prahova,

Consiliul local al comunei Manesti, judetul Prahova, cu sediul in str. Principald 134, satul Manesti, judetul
Prahova, reprezentat prin Presedintele de sedintd Constantin Ungureanu,

Seoala Gimnaziala ,,Gheorghe Dibos”, cu sediul in str. Principala, nr. 187, comuna Manesti, judetul Prahova,
reprezentata legal prin doamna Camelia Norocea, in calitate de director.

in temeiul art. 1 alin. (1) si(2), art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35:1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, coroborat cu art. 1 alin. (3). art. 8 alin. (1), art. 11 alin. (1) si (3), art. 13
st art. 18 alin. (1)-(3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile si completarile
ulterioare, art. 44 din Constitutie, art. 127 lit. k) din Legea nr. 198/2023 a invdtaméantului preuniversitar, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 2 - art. 7 din Normele metodologice privind decontarea cheltuielilor
pentru naveta la si de la locul de munci a cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar din Invatamantul
preuniversitar de stat, aprobate prin Hotdrarea de Guvern nr. 569/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
formulam prezenta

CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA

prin care solicitim ca prin hotararea pe care o veti pronunta si admiteti actiunea astfel cum a fost formulata

si, in consceinta:

- sd constatati refuzul paritilor, unitatea administrativ teritoriala a comunei Manesti, judetul Prahova, si
consiliul local al comunei Manesti, judetul Prahova, de a-si realiza atributiile legale, in sensu! aprobarii
si alocrii unitatii de invatdmant pArite a sumei necesare decontirii navetei cadrului didactic, aferente
perioadei decembrie 2023-decembrie 2024;

- sa dispuneti obligarea pératilor, respectiv, consiliul local al comunci Manesti, judetul Prahova, si unitalea
administrativ teritoriala a comunei Manesti, judeful Prahova, si aprobe si si aloce unitiitii de InvatAmant
parite suma necesard decontirii navetei cadrului didactic, aferent perioadei decembrie 2023-
decembrie 2024, actualizata cu rata inflatiei, precum si dobAnda legala aferentd acestei sume, de la
data scadentei i pana la data platii efective, precum si



- sa dispuneti obligarea Scolii Gimnaziale ,,Gheorghe Dibos™ la plata citre petentd a sumei

corespunzitoare cheltuielilor de transport pentru perioada decembrie 2023-decembrie 2024,

~ actualizatd cu rata inflatiei la data piatii, precum si la plata dobinzii legale penalizatoare calculata de
la data scadentei si pind la data platii efective, avand in vedere wmitoarele

MOTIVE:

I. Scurt istoric al situatiei de fapt
Prin petitia inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 37334/02.12.2024, doamna
salariatd a paratei, unitatea de invatamant Scoala Gimnaziala ,.Gheorghe Dibos™, comuna Manesti, judetul Prahova,

) k . a sesizat faptul cd, incepand cu luna
decembrie 2023, inclusiv, si pani la data formularii petitiei, nu i-au mai fost decontate cheltuielile de transport de
la domiciliul pand la locul de munca si retur. Aceasta are domiciliul in municipiul

, potrivit cartii sale de identitate.
Astfel, pentru pericada decembrie 2023 - decembrie 2024, petenta a depus la angajatorul sdu cereri de
decontare a cheltuielilor de navetd efectuate in aceasta perioada, care nu au fost solutionate.
In acest caz. parita, Scoala Gimnaziald ,.Gheorghe Dibos™, comuna Minesti, nu a achitat petentei aceste
cheltuieli, invocand drept motiv lipsa fondurilor necesare in bugetul local, respectiv, refuzul autoritatilor locale de
a aproba sumele destinate decontarii navetei cadrelor didactice.

I1. Demersurile si constatirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauza

Fata de cele expuse anterior, in temeiul art. 59 alin. (2) din Constitutie, coroborat cu dispozitiile art. 4 si art. 25
din Legea nr. 35/1997, republicatd, institutia Avocatul Poporului a efectuat demersuri la Primdria comunei Manesti.
judetul Prahova, si la Scoala Gimnaziala .,.Gheorghe Dibos™, din care au rezultat, in esentd, urmatoarele aspecte.

Prin adresa nr. 1271°18.07.2024, Scoala Gimnaziala ,,Gheorghe Dibos™ a comunicat Primariei s1 Consiliulut
Local al comunei Mianesti faptul ¢ a solicitat introducerea pe ordinea de zi, la rectificarea bugetara din luna iulie
2024, a decontirii navetei personalului didactic si didactic auxiliar pentru perioada decembrie 2023 - iunie 2024,
adresd la care a sustinut ca nu a primit rdspuns.

Primiria comunei Manesti a comunicat faptul cd, pentru perioada indicatd in adresa mai sus mentionata,
inrcgistratd la Primdric cu nr. 6339/18.07.2024, nu a primit o fundamentare a cheltuielilor din partea directorului
scolii, conform normelor metodologice, considerand adresa transmisa drept ..o simpld informare”, fard valoare
juridicd. De asemenea, a precizat cd unitatea de InvAtdmant nu a respectat termenul-limitd penlru transmiterea
informatiilor cétre ordonatorul principal de credite.

In privinta bugetului local al comunei Ménesti pentru anul 2024, Priméria a mentionat ca acesta nu a inclus
sumele necesare decontirii navetei cadrelor didactice, invocand un buget local ,.supli”, care a permis cu dificultate
acoperirea cheltuielilor de functionare. In sedinta din 31.07.2024, Consiliul Local a aprobat rectificarea bugetara
fara includerea sumelor pentru decontul navetei, fundamentdnd bugetul pe nevoile imediate ale unittii
administrativ-teritoriale si fird a introduce amendamente in acest sens, desi consilierii au fost informati despre
adresa scolii nr. 6339/18.07.2024.

La solicitarea institutiei Avocatul Poporului de a se comunica daca pentru anul 2025 a fost transmisé solicitarea
de decontare a cheltuielilor de transport de ale personalului didactic, Scoala Gimnaziala ,,Gheorghe Dibos” a
precizat ¢a a fost aprobata suma necesara pentru decontarea navetei personalului didactic si didactic auxiliar pentru
anul 2025, inclusiv restanta cuvenitd personalului pentru anul 2024. In data de 19.03.2025, Consiliul de
Administratie a hotdrat in unanimitate mentinerea in bugetul pentru anul 2025 a acestor fonduri.

In data de 24.04.2025, Priméria comunei Minesti a informat institutia Avocatul Poporului cd indicatorii de
venituri sunt mai mici fatd de cei din anul 2024, astfel incat bugetul initial a fost fundamentat strict pe nevoile
imediate si pe acoperirea contractelor in derulare. Desi Consiliul Local a luat act de propunerea scolii din 19.03.2025
supra, prin Hotirdrea nr. 33/22.03.2025, a aprobal bugetul fard pusibilitatea de « include sumele necesare pentiu
decontarea navetet, invocand lipsa fondurilor.
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Primaria a precizat ¢d bugetul pe 2023 a fost intocmit conform propunerii scolii, dar Fira includerea sumelor
pentru decont, solicitind revenirea cu o cerere in cursul anului.

frracesteontexs Avocatut Poporuit a emis Recolandarea Nr. 5o/ 2020 auTesals primardil Comunel NVanestl,
Judetul Prahova, solicitand ca, la rectificarea bugetard, sa fie aplicate dispozitiile art. 2 alin. (1) si (2) din Hotararea
Guvernului nr. 569 2015 pentru aprobarea Noimelor metodologice privind decontarea cheltuielilor pentru naveta
la si de la locul de muncd a cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar din invitimantul preuniversitar de
stat. cu modificdrile st completarile ulterioare, prin includerea in bugetu! local a sumelor destinate decontirii
cheltuielilor cu efectuarea navetei cadrelor didactice care nu dispun de locuintd in localitatea unde este situata
unitatea de invitdmant la care au postul.

Prin adresa inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 19042/23.06.2023, Primaria Comunei Manesti a
precizat cd, la rectificarea bugetara din luna iulie 2025, va face tot posibilul bugetarii unei sume aferente decontarii
cheltuielilor cu efectuarea navetei cadrelor didactice pentru anul 2025.

Ulterior, prin petitia nr. 21713/11.07.2023, doamna ~arevenit la institutia Avocatul Poporului, solicitand
informatii privind decontarea cheltuielilor cu efectuarea navetei pentru perioada decembrie 2023-decembrie 2024

Institutia Avocatul Poporului a solicitat Primiriei comunei Minesti documentatia aferenta rectificarii bugetare,
inclusiv suma destinatd acoperirii acestor cheltuieli..

Primaria Comunei Manesti, prin adresa nr. 24188/31.07.2025, a transmis ci, la rectificarea bugetard din luna
tlie 2025, a fost alocatd suma de 40.000 lei pentru decontarea cheltuielilor navetei cadrelor didactice pentru anul
2025. Din documentul pus la dispozitie de Primaria comunei Manesti, reiese ci suma de 40.000 lei reprezentand
alocatii pentru transportul la si de la locul de munci a fost prevazuti doar pentru anul 2025.

In acest context, rezultd ca atat in anul 2024, cat si in anul 2025, Scoala Gimnaziala ,,Gheorghe Dibos” a depus
diligentele necesare pentru decontarea navetei cadrelor didactice, insd Primaria Comunei Manesti a decontat
cheltuielile pentru transport doar partial, pentru anul 2025, decontérile aferente anului 2024 riméanand neplatite,
autoritatea invocand diverse motive in acest sens, precum lipsa fundamentirii legale, constrangeri bugetare sau
lipsa fondurilor.

Astfel, se constatd ¢d, legiuitorul a stabilit in sarcina autoritatilor obligatia si nu posibilitatea, de a include in
bugetul local sumele destinate decontarii cheltuielilor cu efectuarea navetei personalului didactic din invatgmantul
preuniversitar de stat care nu dispune de locuinti in localitatea unde Isi desfasoara activitatea.

In raport de situatia de fapt expusd si in urma controlului realizat in cauzi, avind in vedere refuzul primariei
comunei Manesti si a consiliului local al comunei Minesti de a aloca fonduri si de a aproba bugetu! pentru
decontarea navetei cadrelor didactice, precum si tindnd cont cd scoala parata nu a achitat petentei contravaloarea
cheltuielilor de transport, apreciem ca sunt incidente prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu
modificirile si completarile ulterioare.

III. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecati, formulate de citre Avocatul
Poporului, in numele si pentru petenta B

Cu privire la refuzul pérétilor, unitatea administrativ teritoriald a comunei Manesti, judetul Prahova, si consiliul
local al comunei Ménesti, judetul Prahova, de a-si realiza atributiile legale, in sensul aprobarii si alocarii unitatii de
invatamant paréte a sumei necesare decontérii navetei cadrului didactic, avem in vedere cadrul normativ aplicabil,
in spetd, dispozitiile art. 127 lit. k) din Legea nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si art.
2 alin. (1) s1(2) din Normele Metodologice privind decontarea cheltuiclilor pentru naveta la si de la locul de munca
a cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar din invatdmantul preuniversitar de stat, aprobate prin
Hotararea de Guvern nr. 569/2015, coroborate cu art. 129 alin. (4) lit. a) si art. 155 alin. (4) lit. a) si b) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
37 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 1
alin. (1) si alin. (6) din Hotdrarea Guvernului nr. 68/2024, cu modificarile si completarile ulterioare.

In primul rand, legiuitorul prevede, in mod expres, obligatia autorititilor administratiei publice locale de
a asigura personalului didactic decontarea cheltuielilor de transport, atunci cind acesta nu dispune de locuinti
in unitatea administrativ-teritoriala unde isi desfisoari activitate.
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Astfel, conform dispozitiilor art. 127 lit. k) din Legea nr. 1982023, cu modificarile st completarile ulterioare, in
wdomeniul educalici, attoritdtile administratiei publice locale au urmdtoarele atributii: k) asigurd personalului

didactic care nu dispune de locuintd in unitatea administrativ-teritoriald decontarea cheltuielilor de transport”.

In aplicarea acestui principiu al asigurdrii cheltuielilor de transport pentru personalul didactic, consacrat anterior
prin Legea nr. 122011 a educatiei nationale. prin Hotararea de Guvern nr. 569/2015 au fost aprobate Normele
Metodologice privind decontarea cheltuielilor pentru naveta la si de la locul de muncd a cadrelor didactice si a
personalului didactic auxiliar din invatdmantul preuniversitar de stat

Astfel, la art. 2 alin. (1) si (2) din Normele metodologice mentionate supru, se stabileste ca: ,.(/) dutorititile
administrafiei publice locale au obligatia de a cuprinde in bugetul local sume destinate decontarii cheltuielilor
cu efectuarea navetei beneficiarilor din invagamantul preuniversitar de stat, din unitdfile de imvagimdnt special
si din centrele de resurse si asistenfd educafionald, care nu dispun de locuinga in localitatea unde este situatd
unitatea de invagamant la care au postul. (2) Sumele destinate navetei beneficiarilor prevazufi lu alin. (1) se asigurd
din veniturile proprii ale bugetelor locale si din sumele defalcate din taxu pe valoarea addugata pentru echilibrarea
bugetclor locale.”.

Prin urmare, sursa financiara a decontarii cheltuielilor de transport este reprezentata de veniturile din
bugetul de local, prin bugetul unititii administrativ teritoriale al comunei Minesti, judetul Prahova.

De altfel, art. 155 alin. (4) lit. a) si b) din Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 572019, cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementeaza ca in ..cxercitarea atribufiilor prevdzute la alin. (1) [it. ¢), primarul: a)
exercitd functia de ordonator principal de credite; b) intocmeste proiectul bugetului unitifii administrativ-
teritoriale i contul de incheiere a exercifiului bugetar si le supune spre aprobare consiliului local, in condifiile
si la termenele previzute de lege”.

Aceeasi obligatie a unitatilor administrativ teritoriale este prevézutd si la art. 37 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si
alte masuri In domeniul cheltuielilor publice (aprobata prin Legea nr. 71/2015), potrivit cdrora ..dutoritdtile
administrafiei publice locale au obligatia cuprinderii in bugetul local a sumelor destinate decontdrii cheltuielilor
pentru naveta la si de la locul de muncd a cadrelor didactice si personalului didactic auxiliar din invatimdntul
preuniversitar de stat. din wnitdfile de mvatamant special st din centrele judetene de resurse sioasistenfd
educationald, care nu dispun de locuintd in localitatea unde au postul. Finantarea acestor cheltuieli se va face din
veniturile proprii ale bugetelor locale si din sume defulcate din taxa pe valoarea addugatd pentru echilibrarea
bugetelor locale. ™.

In plus, consiliile locale raspund de repartizarea sumelor si aprobarea bugetelor pentru fiecare unitate de
invatdmant cu personalitate juridica, asa cum rezulta din dispozitiile art. | alin. (1) si alin. (6) din Hotararea
Guvernului nr. 68/2024 privind aprobarea normelor metodologice pentru determinarea costului standard per
anteprescolar/prescolar/elev, pentru finantarea de baza a unitatilor de invA{Amant preuniversitar de stat.

De asemenea, potrivit art. 129 alin. (4) litera a) din Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, consiliul local ,aprobd, la propunerea primarului, bugetul unititii
administrativ-teritoriale, virdrile de credite, modul de utilizare a rezervei bugetare si contul de incheiere a
exercitiului bugetar”.

Consiliul local reprezinta, asadar, entitatea cdruia unitatea de invatdmant 1i inainteaza proiectul de buget intocmit,
cu identificarea tuturor categoriilor de venituri si cheltuieli, finantate din bugetul local, insofit de notele de
fundamentare, calitate in care aproba prin hotérare proiectul de buget si face virarile de credite catre unitatea de
invatdmant preuniversitar.

In al doilea rand, dreptul pretins de citre petenta este reglementat si de art. 3 din Normele Metodologice privind
decontarea cheltuielilor pentru naveta la si de la locul de munca a cadrelor didactice si a personalului didactic
auxiliar din invatdmantul preuniversitar de stat, aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 569/2015, ce prevede ca:
Beneficiazd de decontarea cheltuielilor de navetd cadrele didactice si personalul didactic auxiliar, care nu defin
locuintd in localitatea unde acestia isi au postul.”.

Totodatd, acest drept se regdseste consacrat si in reglementirile contractuale aplicabile in domeniu. Potrivit art.
52 alin. (1) din Contractul colectiv de muncad unic la nivel de sector de activitate invatdmént preuniversitar
nr. 435/2019, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei cu numarul 2 cc din data de 14 mai 2019, personalului din
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pnvdfdmdnd cuie tsi destisoard activitatea in altd localitare decas localiatea de domicilivdresedingd i se decontea=
chelluielile de naveld la si de la locul de muncd, de catre aito mm[; acmunistiufiet publice locale, la solicitaiea

—consititttuileadministratiewtanitarinstmtie prevesR e BT eT T T

Mai mult, trebuie avutd in vedere si protectia oferitd de art. 33 din Legea nr. 532003 privind Codul muncii, ce
prevede cu caracter imperativ Ci | Suluriufii mu pot renunfu la drepturile ce le sunt recunoscute prin lege.”

In ceea ce priveste modalitatea si conditiile de decontare a cheltuielilor de transport. art. 5 — art. 7 din cuprinsul
Normelor metodologice precitate stabilesc, in mod detaliat, procedura asigurarii fondurilor necesare decontrii
cheltielilor cu efectuarea navetei cadrelor didactice in bugetele de venituri si cheltuieli ale autoritatilor
administratiei publice locale.

In esentd, Consiliul de administratie al unitdtii de invatimant analizeaza lunar cererile de decontare a naveted,
verificand indeplinirea conditiilor legale privind domiciliul, lipsa locuintei in localitatea postului, tipul si costul
transportului. Cererile aprobate sunt transmise primériei sau consiliului judetean pentru includerea sumelor
necesare in buget, solicitarea anuald fundamentata fiind depusd pana la 1 noiembrie. Decontarea se face pentru
abonamente, bilete sau, in anumite conditii. pentru transportul cu autoturismul personal. pe baza documentelor
justificative, plata efectudndu-se in luna urmitoare. Nu se deconteaza naveta dacd beneficiarul beneficiazi de
transport gratuit asigurat de autoritati, cu program compatibil.

De subliniat ¢4, in speta, aceasta procedura fost pe deplin respectatd, astfel cum probeaza inscrisurile de la dosar.
Petenta a depus la angajator cererile privind decontarea cheltuiclilor de transport, unitatea de invatdimant a aprobat
aceste cereri i, potrivit hotdrarii consiliului de administratie, a transmis cétre primaria Manesti solicitarea de a
include aceste sume in bugetul local.

Cu toate acestea, autorititile administratiei publice locale nu au dat curs demersurilor efectuate de scolii
parite, in sensul ci nu au alocat resursele materiale necesare pentru efectuarea platilor aferente perioadei
decembrie 2023 — decembrie 2024.

Apararea formulata de catre pirita unitatea administrativ teritoriald Minesti pentru consiliului local,
potrivit careia lipsa fondurilor ar justifica imposibilitatea decontirii, nu poate constitui un motiv legai de
respingere a cererilor scolii parate si a petentei, intrucét se poate dovedi ca acestea au urmat procedurile prevazute
de lege pentru asigurarea cheltuielilor de transport. Justificarea primariei parite privind insuficienta fondurilor nu
este de naturd a face ineficiente dispozitiile legale in materie, ce prevad obligatia unitatilor administrativ teritoriale
de a cuprinde in bugetele locale sume destinate decontarii cheltuielilor cu efectuarea navetei beneficiarilor din
invatamantul preuniversitar de stat, ci doar dovedeste un management neadecvat al bugetului local si al decontérilor
in acest caz de catre autorititile locale.

In completare, avand in vedere dinamica legislativd in domeniu, se impune precizarea ci dispozitiile Normelor
metodologice aprobate prin Hotirarea de Guvern nr. 569/2015, cu modificirile si completirile ulterioare,
raman aplicabile, in ceea ce priveste decontarea cheltuielilor pentru naveta personalului didactic. In sustinerea
acestei teze, trebuie tinut cont atat de prorogarea intrérii in vigoare a dispozitiilor art.139 alin. (2) din Legea nr.
198/2023, prin art. XX VT alin. (1) lit. €) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare In domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea $i completarea unor acte normative, precum $i pentru prorogarea unor termene, cat si dispozitiile
privitoare la mésurile tranzitorii aplicabile in sistemul de invatamant preuniversitar pana la elaborarea tuturor actelor
normative $i actelor administrative de punere in aplicare a dispozitiilor Legii nr. 198/2023, cu modificarile s
completarile ulterioare (respectiv art. 248 alin. (2) din lege si art. 1 alin. (3) din Ordinul Ministerului Educatiei nr.
6072/2023 privind aprobarea unor mésuri tranzitorii aplicabile la nivelul sistemului national de invatamant
preuniversitar i superior).

Faptul cd aplicarea prevederilor de la art. 139 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 198/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost prorogate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului or. 115/2023, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nu are vreo relevantd privind aplicabilitatea art. 127 lit. k) din Legea nr. 198/2023, cu
modificarile i completirile ullerioare, intrucat aceste prevederi nu sunt alternative.

Sub acest aspect, art. 1 alin. (3) din Ordinul Ministrului Educatiei nr. 6072/2023 stabileste ca: ,.Pdind lu
elaborarea metodologiilor, regulamentelor si a altor acte normative necesare pentru punerea in aplicare a Legii



i 19872023 se aplica dispozitiile privind organizarcu, funcfionarea sistenndui de nnvafimint preemiversitar st
desfitsurarca procesulul de invdgamdnt aflate saw intrate in vigoare lu data de [ septembiie 2023.7.

Corohorand Textels Teoale enunfale. refinem cd, petenta esfe indrepfifitd la decontarea cheltuielilor
ocazionate cu naveta ziinica, intre localitatea ei de domiciliu si locul de munci in perioada decembrie 2023-
decembrie 2024,

In acest sens. obligatia decontdrii cheltuielilor cu naveta revine angajatorului, respective, unitatii de invatdmant
ce efectueaza plata acestor drepturi citre angajati si administratiei publice locale, ordonatorului principal de credite
de buget local, care prevede in buget si aloca unititilor de invitimant din subordine. sector bugetar buget local,
fondurile necesare decontirii cheltuielilor de transport ale personalului didactic care are locul de munci in
altd localitate decat cea de domiciliu/resedinta.

In contextul astfel configurat, cu observarea dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Legea 534/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare, va rugam sa retineti refuzul paratilor, unitatea administrativ teritoriald a comunei
Manesti, judetul Prahova, si consiliul local al comunei Manesti, judetul Prahova, de a-si realiza atributiile legale,
in sensul aprobarii si alocirii unitatii de invatimant parite a sumei necesare decontarii navetei cadrului
didactic, aferente perioadei decembrie 2023-decembrie 2024.

Mai precizam cd, sumele datorate suportd riscul devalorizarii, astfel ca debitorul obligatiel de platd este tinut la
repararea in totalitate a prejudiciului, motiv pentru care se impune obligarea debitorului la plata actualizatd cu
indicele inflatiei a sumelor cuvenite, incepand cu data de la carc sc datoreaza dreptul si pana la data platii efective.

Art. 166 alin. (4) din Codul muncii, respectiv, art. 1531 alin. (1) si (2) teza Intéi si art. 1535 alin. (1) din Codul
civil consacri principiul reparirii integrale a prejudiciului suferit de creditor ca urmare a neexecutdrii de citre
debitor a obligatiei (neplata la termen a drepturilor salariale, nerambursarea cheltuielilor de transport), conform
caruia prejudiciul cuprinde atat pierderea efectiv suferita de creditor (damnum emergens), cét si beneficiul de care
acesta este lipsit ({ucrum cessans).

In cazul in care o suma de bani nu este plitita la scadenta, creditorul are dreptul la daune interese moratorii, sub
forma dobénzii legale. fard a trebui sa dovedeasca vreun prejudiciu, de la data scadentei fiecdrei sume lunare si pana
la data platii efective.

In cazul dat, pierderea efectiv suferiti de creditor, ca prim clement de reparare integrald a prejudiciului, este
remediatd prin masura actualizarii cu indicele preturilor de consum.

Principiul repardrii integrale a prejudiciului suferit de creditor, ca efect al neplatii la termen, impune s
rewediciea celui de-al doilea element constitutiv al prejudiciului, prin acordarca bencficiului de carc a fost lipsit
(lucrum cessans), respectiv daune-interese moratorii, sub forma dobénzii legale penalizatoare.

Cumulul dobanzi1 legale penalizatoare cu rata inflatiei este permis, intrucét natura juridica a dobanzii legale este
diferitd de natura juridica a actualizarii obligaiei cu rata inflatiel, prima reprezentand o sanctiune (daune moratorii
pentru neexecutarea obligatiei de platd), iar a doua reprezentand valoarea reald a obligatiei hanesti la dara efectudrii
platii (daune compensatorii), neputdndu-se vorbi despre o dubla reparatie, ceea ce ar reprezenta o imbogétire fara
justd cauza a creditorulul. Prin urmare, este nu numai posibil, dar si legal cumulul actualizarii sumei executate cu
dobéanda legald, deoarece numai prin aceastd modalitate se asigurd respectarea principiului reparérii integrale a
prejudiciului.

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Ordonanta de Guvern nr. 13/2011 privind dobanda legala remuneratorie
si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul
bancar, cu modificdrile si completarile ulterioare, ..dobdnda datoratd de debitorul obligatiei de a da o sumda de bani
la un anumit termen, calculatd pentru perioada anterioard implinirii termenului scadentei obligatiei, este denumitd
dobdnddi remumeratorie”, iar la alin. (3) se prevede ca ,.dobdnda datoratd de debitorul obligatiei binesti pentru
neindeplinirea obligafiei respective la scadentd este denumitd dobdndd penalizatoare™. Nivelul dobanzii legale este
cel stabilit, de asemenea, prin lege, respectiv, potrivit dispozitiilor art. 3 din acelasi act normativ.

In concluzie, avand in vedere motivele expuse mai sus, va rugim si admiteti cererea de chemare in judecata
astfel cum a fost formulata.



In drept,

Intelegem sd ne intemeiem cererea de chemare in Judecata pe dispozitiile art. 1 alin. (1) si(2), art. 15 alin. (1) lit.
my din tegennr 3571997 Tepublicata; coroborat cu arl. T ali. (3), 4. S alim, (10, art, 1T alin. (1) ST13). art. 13 s
art. 18 alin. (1)-(3) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 44 din Constitutie, art.
1271it. k) din Legea nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 2 - art. 7 din Normele metodologice
privind decontarea cheltuielilor pentru naveta la si de la locul de munca a cadrelor didactice si a personalului
didactic auxiliar din invatamantul preuniversitar de stat, aprobate prin Hotdrarea de Guvern nr. 569.2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si pe toate celelalte prevederi invocate mai sus.

Probe,

In dovedirea celor sustinute in cererea de chemare in judecata, solicitim incuviintarea administrarii probei
cu inscrisuri. pe care o considerdm pertinenta, concludenta si utild solutionarii cauzei, precum si de orice alt mijloc
de pr oba admis de lege, care se va dovedi ulterior necesar, util si pertinent in prezenta cauza.

In sustinerea cererii. in cadrul probei cu inscrisuri, anexam in copie certificati, inscrisurile identificate
conform opisului intocmit in acest sens.

De asemenea, In temeiul art. 13 alin. (2) din Legea nr. 5442004, cu modificarile si completirile ulterioare,
solicitdm ca pAratii sd depuni la dosarul cauzei intreaga documentatie care a stat la baza refuzuluj bugsetiarii.
alocarii si plitii sumei necesare decontiirii navetei cadrului didactic. aferenti perioadei decembrie 2023-
decembrie 2024, precum si orice alte lucriri necesare pentru solutionarea cauzei.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa pirtilor, in temeiul art. 223 alin. (3). coroborat cu art. 411
alin. (1) pct. 2 teza finald din Codul de procedura civila.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecata in 4 (patru) exemplare, in 01‘1011’1211 impreund cu inscrisurile
anexate, in copie certificata, unul pentru instanta si restul pentru comunicare citre pa
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