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In contextul prevederilor art. 22 (dreptul la viatd si la integritate fizicd si psihici) si
art. 49 (protectia copiilor si a tinerilor) din Constitutia Romdniei, Avocatul Poporului s-a
Sesizat din oficiu, in vederea verificdrii situatiei mamelor minore inregistrate pe teritoriul
Judetului Bistrita - Nisdiud.

Inca din luna ianuarie 2021 UNICEF a publicat Raportul .. Sarcina la adolescente in
Romdnia”, prin care recomanda. in esentd, v abordare complexd, multidimensionala, in cadrul
unor politici publice integrate care si vizeze educatia sexuald, sensibilizarea comunitatii
asupra nevoilor specifice in domeniu si asigurarea unor servicii adaptate profilului psihologic
si emotional al adolescentului, initierea unei reforme legal-administrative, reorganizarea
serviciilor de planificare familiald cu initierea unor servicii prietenoase pentru adolescenti si
tineri si identificarea posibilitatilor de a reface reteaua de cabinete de planificare
familiald/servicii de sanatate a reproducerii si asigurarea furnizérii de contraceptive gratuite
adolescentilor, in general, si cu prioritate celor defavorizati.

Organizatia “Salvati Copiii” a elaborat un Studiu privind mamele minore si gravidele
minore - Raport de Cercetare, in anul 2024, in care mentioneazi: “aproximativ 43% dintre
fetele sub 15 ani devenite mame in statele Uniunii Europene provin din Romdnia, 30% din
mamecle minore (sub 18 ani) din Uniunea Europeand provin din tara noastrd si unul din zece

nou-ndsculi din Romdnia are o mama adolescentd.



in instrumentarea sesizarii din oficiu au fost solicitate date de la Institutia Prefectului

Judetu! Bistrita - Nasdud, Inspectoratul de Polilie Judetean Bistrita - Nasdud, Inspectoratul
Scotar judetean Bistrita - Nasaud si de la Directia de Sanatate Publica Bistrita - Nasaud.

Din analiza informatiilor furnizate, se pot extrage mai multe concluzii referitoare 1a
situatia mamelor minore si a minorelor insdrcinate din judetul Bistrita - Nisdud, evidenliindu-
se atat progresele realizate, cét si provocarile persistente.

Existd un efort semnificativ din partea diferitelor institutii {Institutia Prefectujui.
Inspectoratul $colar Judetean, Directia de Sanatate Publica, Inspectoratul de Politie Judetean)
pentru a monitoriza si sprijini mamele minore si minorele insarcinate. La nivelu! judetului a
fost constituit, in anul 2021, Grupul de lucru pentru gestionarea fenomenului mamelor
minore la nivelul judetului Bistrita-Nasaud, format din reprezentanti ai Directiei Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Bistrita-Nasdud, Directici de Sanatate Publici
Bistrita-Nasdud, Inspectoratului Scolar Judetean Bistrita-Nasiud, Inspectoratului de Politie
Judetean Bistrita-Nasaud, Centrului Judetean de Resurse si Asistentd Educationala Bistrita-
Nasaud si ai Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali
din Romania. Filiala Bistrita-Nasaud. Situatia mamelor minore este monitorizata/actualizata
permanent in colaborare cu reprezentantii unitatilor administrativ-teritoriale din judet si
comunicatd periodic reprezentantilor institutiilor mai sus mentionate pentru verificarea si
gestionarea fiecarui caz in parte, in functie de atributiile fiecdrei structuri.

Lipsa personalului specializat este un obstaco! major in monitorizarea activd si in
prevenirea sarcinilor minorelor. in judet exista trei cabinete de planificare familiald, medicii
angajati nu dispun de mijloace contraceptive in ultimii 8 ani si nu au beneficiat formari de
specialitate.

Conform datelor furnizate de institutiile sesizate. in anul 2025 s-a inregistrat un numar
semnificativ de minore insarcinate: 63, ceea ce aratd o problema continud si necesitatea unor
masuri mai eficiente de prevenire si interventie. Dintre acestea, potrivit datelor detinute de
Inspectoratul Scolar Judetean Bistrita — Nasaud, in anul scolar 2024-2025, erau inscrise 8
eleve minore devenite mame.

Actiunile de asistenta si educatie a parintilor se organizeazi cu dificultate, fiind nevoie
de implicarea autoritdtilor locale pentru realizarea lor la nivel de grup. Sprijinul institutional
este adesea insuficient pentru a schimba comportamentele si pentru a oferi alternative de
protectie si educatie. In unele zone rurale se inregistreaza un numér insemnat de minore
insarcinate (in anul 2025, in Sieu — Magherus — 9, iar in Petru Rares — 6).

Campaniile de informare derulate de Directia de Sanatate Publica cum ar fi campania
Prevenirea cancerului de col uterin™. Campania de sanitate a reproducerii, Ziua Mondiala a

Contraceptiei, respectiv de Inspectoratul de Politie Judetean: “Prevenirea si combaterea
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abuzurilor sexuale”, "Prevenirea traficului de persoane” sunt un pas pozitiv in directia

educdrii populatici vulnerabile, dar aceste masuri par a fi insuficiente.

tducatia sexuald si prevenirea sarcinilor minorelor nu sunt abordate in mod coerent sj
integrat in toate unitdtile administrativ-teritoriale. iar in uncle cazuri, focusu! rimine pe
drepturile financiare (alocatii, indemnizatii). in loc dc prevenirca si consilicrea activa.

Daca in anul 2003 se reusise prin cursuri si formari de specialitate ca medicii de
familie din rural sia devind o adevarata retea de consiliere si planificare familiala (au
participat la cursurile de planificare familiald mai mult de 50% dintre medicii de familie din
rural), acest lucru s-a pierdut in prezent. In judetul Bistrita-Nasaud exista trei cabinete de
pianificare familiala in Bistrita, Beclean si Nasaud.

Aviénd in vedere amploarea fenomenului si fragmentarea interventiilor, este evidenta
necesitatea unui Plan de actiune judetean coordonat, care sd implice toate institutiile relevante
(Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, Inspectoratul Scolar Judetean,
Directia de Sanatate Publica, Inspectoratul de Politie Judetean, unitdti administrativ-
teritoriale, organizatii neguvernamentale, etc.), sa standardizeze procedurile si sd asigure un
sprijin mai coerent si sustinut pentru mamele minore si minorele insarcinate.

Este necesard intensificarea formarii personalului specializat, angajarea unor resurse
suplimentare si o cooperare mai stransa intre autoritatile locale si institutiile judetene.

Reintegrarea scolard este un aspect pozitiv al interventiilor din judet, dar fin
continuare, un numér semnificativ de mame minore sunt in situatie de abandon, ceea ce poate
duce la perpetuarea sardciei si a vulnerabilitatii sociale. Colaborarea cu scolile si medicii de
familie este cruciala, dar eficienia acesteia depinde de capacitatea locald de interventie si de
disponibilitatea personalului specializat.

In judetul Bistrita - Nasaud existd un sistem complex de masuri si interventii pentru
gestionarea fenomenului mamelor minore care implicd institutii, autoritati locale si
organizatii neguvernamentale. Desi sunt progrese vizibile atit in reducerea cazurilor de
sarcind in randul minorelor, cat si in ceea ce priveste sprijinul acordat minorelor care devin
mame, fenomenul raméane o provocare semnificativi, in special in comunititile vulnerabile.
Continuarea si intensificarea colaborarii atat intre institutii, cat si intre institutii si comunitate
este esentiald pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen pe termen lung, printr-o
abordare integrata, sustinuta si adaptata specificului local al fiecirei comunitti.

Un prim pas ar putea fi crearea unui Plan Judetean Integrat de Actiune care si aiba
ca obiectiv: Coordonarea tuturor institutiilor relevante (Directia Generald de Asistenti
Sociala si Protectia Copilului Bistrita - Nasdud. Inspectoratul Scolar Judetean Bistrita -

Nasdud, Directia de “4nidrate Publicd. Inspectoratul de Politie Judetean Bistrita - Nasaud,
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pentru a aborda fenomenul mamelor minore intr-un mod unitar si eficient, prin realizarea
unui protocol judetean care si stabileascd proceduri standardizate de—interventic si
responsabilitatile fiecarei institutii, definirea unui plan de monitorizare (bianual) pentru a
urmari evolutia cazurilor de mame minore si minore Insdrcinate, precum si a masurilor de
prevenire si prolectic implenicntate si elaborarea unui raport anual de aclivitate, carc sa
reflecte actiunile intreprinse si impactul acestora.

Masurile propuse trebuie implementate intr-un cadru coordonat, care sa implice toate
nivelurile de guvernare, de la autorititile locale pana la institutiile judetene.

Este esential ca Institutia Prefectului si joace un rol activ in consolidarea
parteneriatelor interinstitutionale si in mobilizarea resurselor necesare pentru a aborda
eficient fenomenul mamelor minore si al minorelor insdrcinate. Faptul ca minorele, la varsta
adolescentei. sunt in situatia de a prelua rolul matern, poate conduce la excluziune sociali,
dependentd de servicii sociale, alte situatii de risc si vulnerabilitate. Demersurile
institutionale trebuie corelate, prin stabilirea unor directii de actiune specifice, obiective pe
termen scurt, mediu si lang, care sa fie urmdrite, implementate si analizate, regulat.

Preventia trebuie axatd pe obtinereca unor rezultate misurabile. E nevoie de
structurarea interventiilor si eficientizarea colabordrii interinstitutionale, cu luarea in
considerare a particularitatilor identificate in rindul mamelor minore si stabilirea interventiei
in functie de particularitati.

Se impune implementarea unui mecanism clar de raportare citre inspectoratul de
politie judetean a tuturor cazurilor de sarcind la minore (pentru investigarea eventualelor
aspecte de naturd penald), in vederea stabilirii situatiilor in care sarcina este rezultatul unei
infractiuni si a masurii in care autorii unor astfel de fapte sunt trasi la raspundere.

E necesard asigurarea accesului la servicii medicale, de planificare familiala,
contraceptie, etc. pentru adolescente, dar si sprijinirea familiilor vulnerabile, in accesarea
serviciilor. Un efort constant e necesar si in directia sustinerii mamelor minore in continuarea
parcursului educational si finalizarea invatamantului obligatoriu, respectiv in sprijinirea
unitatilor administrativ-teritoriale in identificarea nevoilor cu care se confrunti in gestionarea
cazurilor de sarcind la minore si in asigurarea personalului de specialitate necesar gestionarii
cazurilor (mediatori sanitari, asistenti medicali comunitari, asistenti sociali, etc.).

Totodatd se contureazad necesitatea unei colabordri mai strAnse si stabilirea unor
directii de actiuni comune, cu parteneri privati (organizatii neguvernamentale, retele private
de sdnatate, etc.). care sa se axeze, fard a se limita, pe nevoile tinerilor, adolescentilor, in
domeniul sénatatii reproducerii si sexualititii. Un aspect important care trebuie avut in vedere

este soarta copiilor ndscuti, cati dintre ei ramén in grija mamelor. cdti au paternitatea



tecunoseculd i, implicit, asumat rolul de parinte din partea tatalui si cati sunt preluati in

sistemul de protectie speciula.

Maternitatea fortata. abuzul sexual si violenta impotriva fetelor si femeilor conduc la
incalcdri grave ale drepturilor omului, astfel ¢d se impune ca ficcare institutic/autoritate 53
actioneze in directia sustinerii acestor tincre si a copiilor accstora. Fenomenul copiilor cu
copii este un fenomen social, pentru ca efectele nu se limiteazi la situatia unei mame sau a
unei comunitdti, ci vizeaza, in lant, sanatatea fizicd si emotionala a unor copii care se nasc
intr-un mediu vulnerabil si supus riscurilor sociale.

Cadrul legal incident in speta se circumscrie si dispozitiilor cuprinse in: art. 5, art. 6,
art. 37, art. 41, art. 89, art. 95, art. 117, art. 118 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, H.G.
nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asistenta sociald si a structurii orientative de personal, O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile ulterioare si Constitutia Romaniei.

Fatd de dispozitiile legale de mai sus, in temeiu! prevederilor art. 59 din Constitutia
Romaniei si ale art. 15 si art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata. pentru realizarea scopului constitutional si legal al
institutiei Avocatul Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice

in raporturile acestora cu aurorititile publice. Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Prefectul judetului Bistrita - Nasdud, in exercitarea prerogativelor conferite de
prevederile legale in vigoare, va dispure misurile necesare pentru:

a) Analizarea, in cadrul Colegiului Prefectural. a necesitatii elaboréarii unui Plan
Judetean integrat de actiune care si aibd ca obiective: coordonarea tuturor institutiilor
relevante (Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, Inspectoratul Scolar
Judetean. Directia de Sanatate Publici, Inspectoratul de Politie Judetean, unitati
administrativ-teritoriale, organizatii neguvernamentale, eic.) pentru a aborda fenomenul
mamelor minore intr-un mod unitar si eficient: definirea unui program de monitorizare
bianual pentru a urmari evolutia cazurilor de mame minore si minore insircinate, precum si a
madsurilor de prevenire si protectie implementate si elaborarea unui raport anual de activitate,
care sa reflecte actiunile intreprinse si impactul acestora:

b) Structurarea interventiilor si eficientizarea colaborarii interinstituionale, cu

luarea in considerare a particularititilor (=x. religioase, etnice, nivel de scolarizare. situatie

familiald, etc.) identifiz o T rindut mumelor minare si smabilives intarventiel o Auncie de

soslinveie partientne i



c) Oferirea de suport unitatilor administrativ - teritoriale pentru a identifica

I

problen egate de sarcinile |a minore si pentru a asigura personalul de specialitate necesar
(mediatori sanitari. asistenti medicali comunitari, asistenti sociali etc.), prin dezvoltarea
colabordrii intre institutiile implicate. acolo unde este cazul;

d) Examinarea oportunitatii instituirii unui mecanism procedural clar pentru
raportarea catre Inspectoratul de Politie Judetean a tuturor cazurilor de sarcina in randul
minorelor, in scopul investigarii posibilelor aspecte de naturd penala. stabilirea incadrarii
juridice a faptelor si comunicarea situatiei penale a presupusilor autori, ulterior solutionrii
dosarelor.

Prefectul judetului Bistrita - Nasaud va informa Avocatu! Poporului — Biroul Teritorial

Cluj-Napoca (Str. Motilor, nr.18, mun. Cluj-Napoca, jud. Cluj; tel./fax: 0264/591.561, e-mail:

avpcluj@avp.ro), in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si cu privire la

masurile dispuse. G /
‘ u.’..-u- "
Cu deosebitd consideratie, Q \A) [

AVOCATUL POPORULUI

Renate Weber L

Institutia Avocatul Poporului. cu sediul precizat in anter, va prelucreazi datele personale in baza reglementarilor legale aplicabile in domeniul specific de
activitate Scopul p[clucrfu‘il este de indeplinire a uner sarcini care serveste unui interes public sau care rezultd din exercitarea autoritatii publice cu care este
invesut operatorul. In exercitarea atributiilor avure, prelucrarea datelot cu caracter personal de citre inshtutia Avocatul Poporului se circumscrie sittatiei definita
de art. 6 alin. 1) lit. ¢) din Regulamentul UE nr. 679 din 27 aprilie 20106, in limitele atributiilor si obligatiilor legale cu respectarea aplicirii legislatiei privind
protectia datelor personale Datele personale sunt obtinute din corespondenta wansmisd de dumneavoastra institutiei noastre. fie in cadrul audientelor sau al
serviciului de dispecerat. precam si de la autoritdti publice sau din consultarea bazelor de date publice Datele personale pot fi dezvilwite catre alte autoritati sau
institugii publice ori catre autoritdti cu care institufia Avocatul Poporului coopereaza in vederea indeplinirii atribugiilor sale legale. in cazul in care nu doriti ca
anumite date personale sa fie dezviluite, aveti posibilitarea de a va exercita dieprul de opozitie. in conditiile previzute de art, 21 din RGPD Datele
dumneavoastrd personale sum stocate pe perioada necesmd efectudrii mrmror demersurilor intreprinse pentru sustinerea actividdtilor domeniilor de
activitate/serviciilor/birourilor/biroudlor teritoriale/centrelor zonale din cadrul Tnstitutiei Avocanu! Poporului de relatii publice, petitionare, formulare de puncte
de vedere, organizare. derulare evemmente. solutionatea actinilor de cawe instantele de judecatd competente. indepliniiea atributiilor legale de vizite,
solutionare a petitiilor. inrepistrarea si solufionarea notiticarilor de incilcare a sccuriiatii datelor cu caracter personal. precwn si inregistrarea formularelor de
declarare responsabil cu protectia datelor. dupa care vor fi arhinate potrivil lewislariei aphcabile Persoancie ale caror date personale sunt prelucrate de catre
Insneuria Avocaru! Poporalun poi 34 isi exercite dreprurile de acces la date, de rectificare. stergere. restricunnare, in conformitate cu dispozitile art 13-19 din
RGPD. precwn s diepiud de o depuae o plingere la ANSPDCP penun modul de solunonare a cererilor de exercitare a acesion dreptun. prnm-o cerere rimisa
prin postd la sediul ANSPDCP sau Ja adresa aspdepil dataprotectionco Mai multe mformatin privind prelucrarea datelor dyvs cu caracter personal putent
consulta pe sie-ul www avp to secnunea Proteciia daielor cu caracier Jersonal
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