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In contextul prevederilor gt 22 (dreptul la viatd si ia integritate fizicd si psihicd)
si art. 49 (protectia copiilor 5i a tineriior) din Constitutia Romdniei, Avocatul Poporului
s-a sesizat din oficiu, in vederea verificirii situatiei mamelor minore inregistrate pe
teritoriul judetului Cluj.

Inca din luna ianuarie 2021 UNICEF a publicat Raportul ,, Sarcina la adolescente
in Romdnia”, prin care recomanda, in esentd, o abordare complexd, multidimensionala, in
cadrul unor politici publice integrate care si vizeze educatia sexuald, sensibilizarea
comunitatii asupra nevoilor specifice in domeniu si asigurarea unor servicii adaptate
profilului psihologic si emotional al adolescentului, initierea unei reforme legal-
administrative, reorganizarea serviciilor de planificare familiald cu initierea unor servicii
prictenoase pentru adolescenti si tineri si identificarea posibilitatilor de a reface reteaua de
cabinete de planificare familiala/servicii de sanitate a reproducerii si asigurarea furnizarii
de contraceptive gratuite adolescentilor, in general, si cu prioritate celor defavorizati.

Organizatia “Salvaii Copiii” a elaborat un Studiu privind mamele minore si
gravidele minore - Raport de Cercetare, in anul 2024, in care mentioneaza: “aproximativ
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Romdnia, 30% din mamele minore (sub 18 ani) din Uniunea Europeand provin din tara
noastri §1 unul din zece nou-ndscuti din Romdnia are o mamd adolescentd.”

fn instrumentarea sesizarii din oficiu au fost solicitate date de la Institutia
Prefectului Judetului Cluj, Tnspectoratul de Politie Judetean Cluj, Inspectoratul Scolar
Judcican Cluj si de la Directia de Sanatate Publicd Cluj.

Din analiza informatiilor furnizate, se pot extrage mai multe concluzii referitoare la
situatia mamelor minore si a minorelor insdrcinate din judetul Cluj, evidentiindu-se atat
progresele realizate, cat si provocirile persistente.

in judetul Cluj exista un sistem complex de masuri si interventii pentru gestionarea
fenomenului mamelor minore care implicd institutii, autorititi locale si organizatii
neguvernamentale. Desi sunt progrese vizibile atat in reducerea cazurilor de sarcina in
randu! minorelor, cat si in ceea ce priveste sprijinul acordat minorelor care devin mame,
fenomenul rimdne o provocare semnificativd, in special in comunititile vulnerabile.
Continuarea si intensificarea colabordrii atdt intre institutii, cit si intre institutii si
comunitate este esentiald pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen pe termen lung.

Fenomenul rdmdne o problemd semnificativd: in pofida masurile implementate,
numdrul sarcinilor si al nasterilor in randul minorelor ramane ridicat, in special in
comunitdtile vulnerabile (romi si alte zone sdrace). Acest fenomen continud si fie o
provocare majora atét din perspectiva sociala, cét si din perspectiva educativa.

Imporianta colabordrii inire institutii: Pentru coordonarsa actiunilor la nivel
judetean, colaborarea interinstitutionald este un punct forte, insa este necesar ca aceasti
colaborare si fie consolidatd si sd devind mai eficientd in implementarea masurilor de
preventie si sprijin.

Rolul esential al masurilor de preventie si educatie pentru reducerea fenomenului:

-

Proiectele educationale §i campaniile de informare desfisurate in scoli si comunitati
vulnerabile sunt cruciale in prevenirea sarcinilor in randul minorelor. Totusi. pentru ca
aceste masuri sa aibd impact, pe termen lung, este necesar ca educatia si consilierea
privind contraceptia si relatiile sdnatoase si fie o prioritate continua.

Sprijinul psihologic si educational este insuficient: Desi exista servicii de consiliere
psihologicd si consilicre scolard, numiarul mamelor minore care abandoneaza scoala este
ridicat, reflectind o problema de accesibilitate si integrare a acestor adolescente in
sistemul educational care trebuic sd raspundd mai eficient nevoilor lor de sprijin continuu.

Rolul autoritdtilor locale si al comunitdtii: Tn multe cazuri. sprijinul material si

cducational venit din partea autoritatilor locale este binevenit. dar ar trebui extins penlru a

asigura un suport continuu pentru minorele devenite mame, nu doar pe termen scurt. In
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plus, existd o nevoie urgentd de a preveni recurenta fenomenului in cadrul comunitatilor
vulncrabile.

Necesitatea unor mdsuri de protectic mai eficiente: Desi autoritatile au aplicat
sanctiunile prevazute de legislatic, in materie penala, pentru protejarca minorijor este
cvident ca educatia §i preventia sunl mult mai cficientc decét sanctionarea. In acest
context, ar fi utila abordarea unor directii care sa sprijine mai eficient prevenirea
abuzurilor si implicit a sarcinilor in randul minorelor.

Provocadrile economice si sociale: Saricia, lipsa accesului la educatie si
excluziunea sociala reprezinta factori determinanti in perpetuarea fenomenului.
Interventiile trebuie sa abordeze aceste cauze, urmarind sa ofere atat sprijin medical si
educational, cat si resurse economice si acces la servicii de protectie sociala pentru
familiile vulnerabile.

Fenomenul mamelor minore din judetul Cluj este unul complex, cu multiple cauze
si implicatii. Desi existd colaborare intre institutiile implicate, masurile luate nu sunt
suficiente, pentru a reduce numiru! de sarcini in randu! minorelor si pentru a sprijini
minorele mame este necesard o abordare integratd, sustinuta si adaptati specificului
Flecir:i comunitati.

Ln prim pas ar putea fi crearea unu’ Plan Judetear integrat de Actiune care si
aiba ca obiectiv: Courdonarez rturor imstitugiitor relevuniz (Directia Generala de
Asistentd Scciala §i Protectia Copilului Chuj, fnspectoratu! Scolar Jadeican Cluj, Directia
de Sanitate Publica, Inspectoratul de Politie Judetean Cluj. unitdiile administrativ-
teritoriale, organizatii neguvernamentale locale, cuite religioase, etc.) peniru a aborda
fenomenul mamelor minore intr-un mod unitar si eficient, prin realizarea unui protocol
judetean care si stabileascd proceduri standardizate de interventie si responsabilititile
ficearei institutii, definirea unui plan de monitorizare (bianual) pentru a urmari evolutia
cazurilor de mame minore §i minore insircinate, precum si a masurilor de prevenire si
protectie implementate si elaborarea unui raport anual de activitate, care si reflecte
actiunile intreprinse si impactul acestora.

Masurile propuse trebuie implementate intr-un cadru coordonat, care si implice
toate nivelurile de guvernare, de la autorititile locale pana la institutiile judetene.

Este esential ca Institutia Prefectului si joace un rol activ in consolidarea
parteneriatelor interinstitutionale si in mobilizarea resurselor necesare pentru a aborda
eficient fenomenul mamelor minore si al minorelor insarcinate. Faptul ca minorele, la
varsta adolescentei, sunt in situatia de a prelua rolul matern, poate conduce la excluziune

sociald. dependenta de servicii sociale. alte situatii de risc si vulnerabilitate. Demersurile



institutionale trebuie corelate, prin stabilirea unor directii de actiune specifice, obiective pe
termen scurt, mediu si lung. care sa fie urmarite, implementate si analizate, regulat.

Preventia trebuie axatd pe obtinerea unor rezultate masurabile. E nevoie de
structurarea interventiifor si eficientizarea colaborarii interinstitutionale, cu luarca in
considerare a particularitatilor identificate in randul mamelor minore si stabilirea
interventiei in functie de particularitati.

Se impune implementarea unui mecanism clar de raportare catre inspectoratul de
politie judetean a tuturor cazurilor de sarcinad la minore (pentru investigarea eventualelor
aspecte de naturd penald), in vederea stabilirii situatiilor in care sarcina este rezultatu! unei
infractiuni si a masurii in care autorii unor astfel de fapte sunt trasi la rdspundere.

E necesara asigurarea accesului la servicii medicale, de planificare familiala,
contraceptie, etc. pentru adolescente, dar si sprijinirea familiilor vuinerabile, in accesarea
serviciilor. Un efort constant e necesar si in directia sustinerii mamelor minore fin
continuarea parcursului educational si finalizarea invatamantului obligatoriu, respectiv in
sprijinirea unitatilor administrativ-teritoriale in identificarea nevoilor cu care se confruntd
in gestionarea cazurilor de sarcind la minore si in asigurarea personalului de specialitate
necesar gestiondrii cazurilor (mediatori sanitari, asistenti medicali comunitari, asistenti
sociali, etc.).

Totodatd se contureaza necesitatea unei colabordri mai stranse si stabilirea unor
directii de actiuni comune, cu parteneri privati (organizatii neguvernamentale, retele
privaie de sanatate. etc.), care sd se axeze. fard a se limita, pe nevoile tinerilor,
adolescentilor, in domeniul sanatatii reproducerii si sexualitatii. Un aspect important care
trebuie avut in vedere este soarta copiilor nascuti, cati dintre ei raméan in grija mamelor,
cdti au paternitatea recunoscuti si, implicit, asumat rolul de parinte din partea tatalui si cati
sunt preluati in sistemul de protectie speciala.

Maternitatea fortatd, abuzul sexual si violenta impotriva fetelor si femeilor conduc
la incdlcdri grave ale drepturilor omului, astfel cd se impune ca fiecare institutie/autoritate
sd actioneze in directia sustinerii acestor tinere si a copiilor acestora.

Fenomenul copiilor cu copii este un fenomen social, pentru ca efectele nu se
limiteaza la situatia unei mame sau a unei comunitati, ci vizeaza, in lant, sanatatea fizica si
emotionald a unor copii care se nasc intr-un mediu vulnerabil si supus riscurilor sociale.

Cadrul legal incident in spetd se circumscrie si dispozitiilor cuprinse in: art. 5, art.
6. art. 37, art. 41, art. 89, art. 95, art. 117, art. 118 din Legea nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului. republicati, cu modificarile si completérile ulterioare,
H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale

serviciilor publice de asistentd sociala si a structurii orientative de personal, O.U.G. nr.
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57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare si
Constitutia Romdniei.

Fala de dispozitiile legale de mai sus, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia
Romaniei si ale art 15 si art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind orgunizaren s5i functionaren
mstitutiei Avocatul Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional i legal
al institutiei Avocatul Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor

fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporuiui emite prezenta:

RECOMANDARE

Prefectul judetului Cluj, in exercitarea prerogativelor conferite de prevederile
legale in vigoare, va dispune masurile necesare pentru:

a) Analizarea, in cadrul Colegiului Prefectural. a necesititii elaborarii unui
Plan judetean integrat de actiune care s aiba ca obiective: coordonarea tuturor institutiilor
relevante (Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului, Inspectoratul
Scolar Judetean, Directia de Sanatate Publici, Inspectoratu} de Politie Judetean, unitati
administrativ-teritoriale, organizatii neguvernamentale, etc.) pentru a aborda fenomenul
mamelor minore ntr-un mod unitar si eficient; definirea unui program de monitorizare
bianual pentru a urmari evoluiia cazurilor de mame minore si minore insdrcinate, precum
st a masurilor de prevenire si protectie implementate si elaborarea unui raport anual de
activitate, care sa reflecte actiunile intreprinse si impactul acestora;

b) Structurarea interventiilor si eficientizarea colaborarii interinstitutionale, cu
luarea in considerare a particularitatilor (ex. religioase, etnice, nivel de scolarizare, situatie
familiala, elc.) identificate in randul mamelor minore si stabilirea interventiei in functie de
respectivele particularitati;

c) Oferirea de suport unitatilor administrativ - teritoriale pentru a identifica
problemele legate de sarcinile la minore si pentru a asigura personalul de specialitate
necesar (mediatori sanitari, asistenti medicali comunitari, asistenti sociali etc.), prin
dezvoltarea colaborarii intre institutiile implicate, acolo unde este cazul:

d) Examinarea oportunitatii instituirii unui mecanism procedural clar pentru
raportarea catre Inspectoratul de Politie Judetean a tuturor cazurilor de sarcind in rindul
minorelor. in scopul investigdrii posibilelor aspecte de natura penald, stabilirea incadrarii
Juridice a faptelor si comunicarea situatiei penale a presupusilor autori, ulterior solutionarii

dosarelor.



Prefectul judetului Cluj va informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj-
Napoca (Str. Motilor, nr.18, mun. Cluj-Napocy, jud. Cluj; tel./fax: 0264/591.561, e-mail:
avpcluj@avp.ro). in termen de 30 de zile. cu privire la insusirea Recomandarii si cu privire
fu milsurile dispuse.

Cu deosebitd consideralie,

AVOCATUL POPORULUI
Renate Weber

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul precizat in antet. va prelucreaza datele personale in baza regiementarilor legale aplicabile in domeniul specific de
activitate Scopul prelucrarii este de indeplinire a unei sarcini care servegte unui interes public sau care rezulti din exercitarea autoritatii publice cu care este
investit operatorul. Tn exercitarea atributiilor avute. prelucrarea datelor cu caracter personal de ciire institatia Avocatul Poporului se circumscrie situatiei
definitd de art 6 alin. 1) lic. ¢) din Regulamentul UE nr 679 din 27 aprilie 2016. in limitele atributiilor si  obligatiilor legale cu respectarea aplicari
legislatier privind protectia datelor personale. Datele personale sunt obtinute din corespondenta transmisi de dumneavoastra institutiei noasire, fie in cadrul
audientelor sau al serviciului de dispecerat, precum si de la autorititi publice sau din consultarea bazelor de dave publice. Datele personale pot fi dezvaluite
citre alte autoritati sau institutii publice ori cétre autoritati cu care institutia Avocatul Poporului coopereazi in vederea indeplinirii atributiilor sale legale. In
cazul in care nu doriti ca anumite date personale s fie dezviluite. aveli posibilitatea de a va exercita dreptul de opozitie. in condigiile previzute de art 21
din RGPD Datele dumneavoastrd personale sunt stocate pe perivada necesard efectudrii mruior demersurilor intrepnnse pentru sustinerea activitatilor
domeniilor de activitate/serviciilor/bironrilor/birourilor teritoriale/centrelor zonale din cadrul Institutiei Avocatul Poporului de relatii publice, petiionare,
formulwe de puncte de vedere. organizare. derulare evenimente, solutionarea actiunilor de citre instantele de judecard competente, indeplinirea atributiilor
legale de vizire. solutionare a petitiilor. inregistrarea si solunionarea notificarilor de incdlcare a secwitapi datelor cu caracter personal. precum si
inregistrarea formularelor de declarare responsabil cu protectia datelor, dupa care vor fi arhivate potrivit legislatiei aplicabile Persoanele ale caror date
personale sunt prelucrate de citre Institutia Avocatul Popoerului pot sé isi exercite drepturile de acces la date. de rectificare, stergere, restricionare. in
conformuate cu dispozifiile art. 15-19 din RGPD precnm st dreprul de a depune n plangere la ANSPDRCP penfin modul de solutionare a cererilor de
exercitare 4 acestor drepturi. printr-o cereye trimisa prin posta la sediul ANSPDCP sau la adresa anspdip fdataprotection oo Mai multe informatii privind
prelucrarea datelor dvs cu caracter personal puteti consulta pe site-ul Www.avp.ro. sectiunea Proiec ftu Jdatelor cu caracier persunal




