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Administratia Nationali a Penitenciarelor

RECOMANDAREA
or. [ ¥QJ din «8; septembrie 2025
referitoare la respectarea art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind dreptul la
viata si la integritate fizica i psihica, respectiv a art. 34 din Constitutia Remaniei
privind dreptul la ocrotirea sinatatii

Institutia Avocatul Poporului s-a scsizat din oficiu (nr. 26024 din 14 august 2025) ca
urmare a informatiilor de presa aparute sub titlul “Un detinut a evadat dintr-o ambulanti a ANP
Botosani, in timp ce era transferat la Penitenciarul Spital Jilava.” si a solicitat conducerii
Administratiei Nationale a Penitenciarelor s ne comunice: cauzele care au condus la producerea
evenimentului si mdsurile dispuse la nivelul unitdtilor penitenciare in vederea evitdrii producerii
unor situatii asemdndtoare, in viitor; dacd la nivelul unitdtilor penitenciare din tard existd
proceduri care sa reglementeze realizarea transferului, in sigurantd a detinutilor si dacd si dacd
in spela prezentald mai sus acestea au fost respectate; dacd la nivelul Administrafiei Nafionale a
Penitenciarelor s-au mai inregistrat astfel de evenimente si care sunt cauzele care conduc la
producerea evenimentelor.

Urmarc a demecrsurilor intreprinsc, Administratia Nationald a Penitenciarelor ne-a
transmis prin adresa nr. 41084/DSDRP/22 septembrie 2025, urmitoarele informatii:

" Cauzele care conduc la evadarea unui detinut in cazul transportului cu ambulanta pot
Ji multiple. Cele mai frecvente cauze ftin de lipsa de atentie sau vigilentd a personalului de paza,
numarul insuficient de agenti, dar si de deficiente tehnice ale mijlocului de transport (usi sau
sisteme de inchidere necorespunzdtoare, lipsa adaptarii ambulantei pentru definufi). De
asemenea, situatia medicald, aparentd, a persoanelor private de libertate poate determina
indepdrtarea mijloacelor de imobilizare aplicate persoanelor private de libertate, ceea ce reduce
gradul de siguranta.

Referitor la cauzele care au condus la producerca evenimentelor de la nivelul
Penitenciarului Botosani, vi comunicam urmdtoarele:

- seful de escortd a dispus pardsirea itinerarului de deplasare stabilit, oprirea mijlocului
de transport, fard a anunfa conducerea locului de detinere si fird a exista un caz fortuit in acest
sens, contrar prevederilor art. 187 lit. a) din O.M.J. nr. 4800/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind siguranta locurilor de detinere din subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor; seful de escortd nu a luat mdsuri de prevenire a evenimentelor negative si de
zdddrnicire a oricaror incercdri de sustragere de la executarea pedepsei privative de libertate;

- seful de conducdtorul auto/agentul din compunerea escortei nu au comunicat in timp
util superiorilor ierarhici problemele reale apdrute in timpul executdrii misiunii de transfer;



- cei doi politisti de penitenciare planificati in serviciul de escortare, au dezinformat, in
mod constant, conducerea unitdtii privind evenimentele petrecute, prezentind diferite scenarii,
ceeu ce a viciat capacitatea acesteia de a lua decizii oportune cu privire la misiunea aflatd in
derulare, cei doi politisti de penitenciare planificati in serviciul de escortare nu au informat
unitatea cu privire la gravitatea accidentdrii agentului sef principal de politie penitenciard

_ contrar prevederilor art. 3 lit. ¢) din O.M.J. nr. 4800/2018';

- seful de escortd s-a pozitionat pe locul de ldnga conducdtorul auto si nu astfel incdt sé
impiedice cobordrea neautorizatd din autospeciala de transport, contrar prevederilor art. 213 lit.
e) din OMJ nr. 4800/2018°;

- absenta dispozitivelor de sigurantd, respectiv a plaselor montate la geamurile din spate
ale autospecialei, a constituit un factor favorizant in producerea celei de-a doua evaddri. De
asemenea, existenta macaralei la nivelul usii de acces in mijlocul de transport a facilitat evadarea
persoanei private de libertate;

- persoana privatd de libertate recent depusd in locul de detinere, aflatd in perioada de
carantind-observare; necesita o atentie deosebitd intrucdt nu era incd suficient cunoscutd de catre

personalul locului de definere. In aceste conditii, misiunea de transfer catre
Penitenciarul-Spital Bucuresti-Jilava, aflatd la o distantd considerabild, trebuia realizatd cu
respectarea unor masuri

sporite de sigurantd, asigurarea unei supravegheri atente din partea membrilor escortei,
precum si cunoasterea preocupdrilor acesteia, pentru prevenirea oricdror situatii de risc;

Tindnd cont de informatiile analizate, au fost comparate date obiective — vdrsta
persoanei private de libertate (  de ani), aspectele privind pretinsa simularea unor probleme de
ordin , in cele doud zile anterioare evaddrii, starea de sandtate (diagnostic de

|, urmare a unei deplasandu-se cu ajutorul, unei cdrje medicale, dispozitiv pe care
I-a folosit in permanentd de la momentul depunerii in unitate), inregistrdrile video care indicd
lentoare in miscdri, cu date subiective — mijlocul auto utilizat, lipsa aplicarii mijloacelor de
imobilizare/indepdrtarea acestora, respectiv capacitatea de a fugi de sub escortd, fard a fi prins
de politistii de penitenciare, de doud ori, intr-un interval de aproximativ 90 de minute, rapiditatea
in migcdri indicatd de politistii de penitenciare, crearea unor momente vulnerabile ori specularea
unor asemenea momente.

Comparatia ridica suspiciunea unei premeditdri din partea persoanei private de libertate
care in vederea obtinerii posibilului scop propus de a evada ,este, probabil sd fi maximizat anumite
comportamente de aparentd slabiciune/vulnerabilitate.

Totodatd, in ceea ce ii priveste pe cei doi politisti de toate aceste aspecte indica lipsa de
pregdtire, capacitate scdzutd de anticipare a unor posibile comportamente periculoase,
superficialitate in indeplinirea atributiilor de serviciu, lipsa unei reactii imediate si eficiente in
momentul producerii incidentelor,

T Art. 3 Pentru menfinerea sigurantei locurilor de detinere, intregul personal este obligat:

¢) sd informeze imediat seful nemiflocit cu privire la modificarea stdrii de sdndtate §i a capacitafii de
muncd;

2 Art. 213 Seful escortei sau seful punctului de lucru repartizeazd personalul pe autovehicule, astfel:

e) cdnd escortarea/insofirea se realizeazd de un singur membru al personalului si conducdtorul auto, ca
membru al escortei, seful de escortd/seful de punct de lucru se va amplasa in zona de acces cdtre compartimentele
destinate transportului persoanelor private de libertate, in functie de specificul mijlocului de transport, pentru a
impiedica cobordrea neautorizatd.



Mdsurile dispuse in urma incidentului au avut in. vedere, in principal, imbundtdtirea
activitdfii operationale si consolidarea disciplinei in cadrul Penitenciarului Botosani. S-a pius
accent pe implicarea mai activd a conducerii, atdt in procesul de coordonare si instruire a
personalului, cdt si in gestionarea incidentelor apdrute

Totodata, sunt prevdzute reinstruiri individuale pentru persoanele cu functii de
responsabilitate, in cazul cdrora au fost identificate deficiente, astfel incdt atributiile si obligatiile
acestora sd fie clar intelese si respectate.

De asemenea, masurile au previzut standardizarea si clarificarea procedurilor prin
elaborarea si actualizarea documentelor de lucru (carnetul postului, fisa postului, registrul de
predare-primire a camerelor video portabile). In paralel, a fost dispusd instruirea personalului
din structurile operative (pazd, escortd, supraveghere), pentru a asigura aplicarea unitard a
regulilor si pentru a preveni situatii neconforme.

Nu in ultimul rdnd, se subliniazd necesitatea transparentei si a responsabilitdtii, prin
transmiterea documentelor care dovedesc implementarea mdsurilor cdtre structurile centrale ale
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si prin arhivarea corespunzdtoare a notei interne.

Cu privire la existenta unei proceduri care sd reglementeze realizarea transferului
detinutilor, vd comunicam faptul cd potrivit art. 330, lit. g) > coroborat cu art. art. 29, lit. Hdin
OMJ 4800/C/2018, intrd in sarcina sefului serviciului siguranta detinerii atributia de intocmire a
carnetului postului pentru toate locurile unde se desfdsoard activitdti cu persoanele private de
libertate, in afara sectorului de detinere si care nu sunt cuprinse in planul de prevenire si reactie.

La nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor a mai fost inrvegistratd o evadare
de sub escortd a persoanei private de libertate . , ndscut la data de
la Penitenciarul-Spital Bucuresti-Rahova in data de 09.042024.

In aceastd situatie, cauzele care au condus la producerea unui astfel de eveniment au fost
urmdioarele: - neglijenta si superficialitatea in indeplinirea atributiilor de serviciu de cdtre
personalul din compunerea escortei — seful de escortd si conducdtorul auto (agent escortd);

- personalul cu atribufii de planificare in serviciu, coordonare si control a constituit un
dispozitiv de escortare subdimensionat in raport cu numdrul, categoria, regimul persoanelor
private de libertate, mijlocul de transport utilizat si nevoile de pazd la destinatie;

-personalul cu atributii de planificare in serviciu si coordonare si control a stabilit ca
misiunea sd fie efectuatd mijlocul auto cu destinatie speciald (autosanitard) desi acesta nu dispune
de amenajarile de sigurantd corespunzdtoare pe timpul transportului persoanelor private de
libertate, cu exceptia celor cu afectiuni invalidante, care sunt transportate exclusiv pe targd,

- actionarea din interior a axulului mecanismului de deschidere a usii din spate de cdtre
persoana privata de libertate cu ajutorul decupajului dreptunghiular al tijei metalice a centurii de
sigurantd, insd aceastd operatiune nu s-ar fi putu realiza dacd usile autospecialei erau incuiate
cu cheie sau actionate prin apdsarea butonului de comandd a sistemului de inchidere

’

centralizatd.’

Y drt. 330 g) intocmegte carnetele posturilor pentru misiunile stabilite prin art. 29 lit. a), e), ), g),
"Art. 29 f) alte locuri unde se desfisoard activitdfi cu persoanele private de libertate, in afara sectorului
de definere ori care nu sunt cuprinse in planul de prevenire si reactie.



In acest context, prin prisma dispozitiilor:

- art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind dreptul la viaia si la integritate
fizica si psihicd, potrivit carora, dreptul ia viata, precum si dreptul la integritate fizica si psihica
ale persoanei sunt garantate;

B art. 34 din Constitutia Romaniei privind dreptul la ocrotirca s@ndtdtii, potrivit
carora, dreptul la ocrotirea sanatafii este garantat;

- art. 41 din Constitutia Romaéniei, privind munca si protectie sociald a muncii;

- art. 6 alin. (1) pct. 1 din Hotararea 756/2016 pentru organizarea, functionarea si
atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor si pentru modificarea Hotérarii Guvernului
nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 849 din 26.10.2016, potrivit carora, in realizarea obiectivelor din domeniul
sau de activitate, Administratia Nationald a Penitenciarelor organizeazd, coordoneazd,
evalueazd, controleazd si indrumd activitdtile referitoare la modul de executare a pedepselor si
mdsurilor privative de libertate in unitdfile din subordinea sa, pronuntate de instantele
Jjudecatoresti, in conformitate cu legislatia in vigoare;

- OM]J nr. 4800/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind siguranta locurilor
de detinere din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 1 si art. 24 din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare,

in vederea realizédrii scopului constitujional si legal al institutiei Avocatul Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritagile
publice,

Avocatul Poporului emite urméatoarea:
RECOMANDARE

1. Administratia Natiomalda a Penitenciarelor va proceda la reinstruirea
personalului din structurile operative aflate in subordine (paza, escorta si supraveghere) cu privire
la respectarea procedurilor interne referitoare la transportul detinutilor (in special al celor cu
afectiuni medicale);

2. Administratia Nationald a Penitenciarelor va lua masurile necesare adaptarii
autospecialelor de transport aflate in dotare astfel incét acestea sd asigure conditii de transport
corespunzitoare pentru detinutii cu afectiuni medicale (spre ex. montarea de plase la geamuri,
sisteme corespunzatoare de inchidere a usilor );

3.  Administratia Nationald a Penitenciarelor va analiza posibilitatea achizitionarii
unor mijloace auto cu destinatie speciala (autosanitare) destinate transportarii detinutii cu afectiuni
medicale, amenajate corespunzitor, astfel incét, transportul detinutilor cu afectiuni medicale sa se
faca in siguranta.

4.  Administratia Nationald a Penitenciarelor va comunica institutiei Avocatul
Poporului daca isi insuseste prezenta Recomandare si mésurile care au fost dispuse.




