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Domnului Geo Bogdan Burcu, | REGISTRATURA GENERALA
Comisar sef de polifie penitenciar3, } IESIRE Nr. XFE /.. 28 AUG 10

Director gemeral,

Administratia Nationala a Penitenciarelor

RECOMANDAREA
nr. /97 din <2 angust 2025
referitoare la luarea de masuri in vederea aplicirii unitare a dispozitiilor art. 98 si art. 99
din Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursnl procesniui penal, referitoare la acordares
recompenselor

Prin petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 5819/2025, domnul

, nascut la data de , fiul lui si , detinut in Penitenciarul

Bucuresti - Jilava, sustinea ci in data de 16.01.2025 ar fi depus la cutia postala a Sectiei  din

cadrul penitenciarului, doua cereri (referitoare la anumite aspccte privind activititile educative

disponibile la nivelul penitenciarului, cat si demersurile necesar a fi intreprinse in vederea

inscrierii la cursurile de formare profesionald), la care nu ar fi primit nici un raspuns. In acest

sens, petentul invedereaza o posibila aplicare neuniforma a dispozitiilor legale privind acordarea

recompenselor persoanelor private de libertate la nivelul unitatilor penitenciare, exprimandu-si

nemultumirea fatd de faptul ca la nivelul penitenciarului de detinere permisiunea de iesire din
penitenciar, nu se acorda sau se acorda foarte rar, spre deosebire de alte penitenciare.

In acest context, in temeiul art. 59 alin. (2) din Constitutie §i art. 4 din T.egea nr. 35/1997
privind organizarea §i functionarea institufiei Avocatul Poporului, republicatii, am solicitat
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si ne comunice informatiile pe care le detine in
legatura cu aspectele sesizate de petent si mésurile care au fost dispuse in cauza.

Urmare a demersului intreprins, prin adresa nr. 25659/DRS/CT/2025 autoritatea
mai sus mentionati nec-a transmis urmiitoarclc:

“Conform verificdrilor realizate la nivelul Directici Reintegrare Sociald, in cursul
acestui an, nu au fost inregistrate petifii sau cereri cu privire la participarea petentului la
cursuri de formare profesionald sau pentru obtinerea de informafii privind activitdfile
educative, disponibile la nivelul Penitenciarului Bucuresti - Jilava.

Referitor la aceste aspecte, din interpelarea unitdfii penitenciare, a rezultat cd, in mod
permanent, prin intermediul InfoChioscului amplasat atit la nivelul sectiei de detinere, cit si la
nivelul Centrului de Reintegrare (spagiul in care se devuleazd activitatea de scolarizare),
persoancle condamnate au posibilitutea de a accesa electronic informatii relevanie cu privire la
Oferta dec programd i activitdyi educative, de asistentd psihologicd si asisten{d socialéi
disponibili la nivelul penitenciarului, respectiv la Orarul centralizator ai - activitdgilor s
programelor educative, de asistenid psihologicd si asistenid sociald, derulate de cdtre
specialistii sectorului Reintegrare Social.



Petentul a formulat in data de 22.12,2024, cerere de inscriere la cursuri de formare
profesionald. Solicitarea a fost avizatd favorabil, fiindu-i adus la cunostintd faptul cd, pentru
luarea in eviden{d, are obligatia de a prezenta copia certificatului de nastere, precum §i
documente care sd ateste ultimul nivel de studii absolvite. Pdnd la data prezentei, persoana
privatd de libertate nu a depus documentatia necesard.

Precizam insd faptul cd, in perioada 21.02.2023-11.04.2023 a participat la cursul de
formare profesionald “Operator introducere, prelucrare si validare date”. Precizdm faptul cd,
o persoand privatd de libertate poate participa o singurd datd, pe parcursul executdrii
pedepsel, la cursuri de formare profesionald ale cdror costuri sunt suportate de la bugetul
asigurdrilor de somaj.

In cursul anului 2025, potrivit informatiilor disponibile in aplicatia informatizatd,
petentul a formulat cereri de participare la activitdti si programe desfdsurate de cdtre psiholog
si asistent social $i a fost luat in evidentd pentru a fi inclus la activitdti specifice.

In cursul acestui an, a participat in mod constant la programe si activitifi de educatie
{cercuri de lecturd, concursuri tematice, program de dezvoltarea bagajului informational,
activitate pe bazd de proiect de activitate), iar in prezent este inscris in clasa a a,
invafamadnt liceal. Cu ocazia participdrii la activitdtile de reintegrare sociald, educatorul
sectiei, educatorul responsabil cu scolarizarea si seful serviciului educatie au oferit petentului,
informafii relevante cu privire la modalitatea de participare la demersurile educationale
disponibile in Penitenciarul Bucuresti-Jilava”.

Urmare a acestui raspuns, avand in vedere faptul c&, petentul a specificat in mod concret
cé prin cererile adresate penitenciarului ar fi solicitat sa i se comunice o serie de informatii
punctuale cu privire la cele mai sus mentionate si la care nu ar fi primit un rdspuns, am
considerat oportun sa solicitam autoritatii in cauza date suplimentare, dupa cum urmeaza:

. criteriile pe care definujii trebuie sd le indeplineasca pentru a fi propusi in
vederea acordarii permisiunii de iesire din penitenciar;

. activitdtile educative care pot contribui la obtinerea de catre definuti a
permisiunii de iesire din penitenciar;

. de céte ori a fost propusad persoana de libertate mai sus mentionatd in vederea
acordarii permisiunii de iesire din penitenciar in perioada 2024 - 2025;

. demersurile care sunt necesar a fi intreprinse pentru ca o persoand privata de

libertate sa se poatd inscrie la cursuri de (ormare profesionala in afara unitdtii penilenciare;

. de cate ori a fost recompensata persoana privatd de libertate mai sus mentionata
pe parcursul anilor 2024 s1 2025 si in ce au constat aceste recompense;

. care au fost activitatile educative la care a participat detinutul mai sus mentionat
in aceeasi perioada de referinta mai sus mentionatad (2024-2025).

Urmare a acestor demersuri suplimentare, prin adresa nr. 25659/DRS/2025
autoritatea sesizati ne-a comunicat urmitoarele:

“1. Conform art. 98 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ., Persoanelor condamnate care au o bund conduitd si
au dovedit staruin{d in muncd sau in cadrul activitdfilor educative, moral-religioase, culturale,
terapeutice, de consiliere psihologica §i asisten{d sociald, al instruirii scolare si al formdrii
profesionale li se pot acorda urmdtoarele recompense:

aj ridicarca unei sancfiuni disciplinare aplicate anterior,

b) suplimentarea numdrului convorbirilor on-line;

c) suplimentarea drepturilor la pachete si/sau vizite,



d) suplimentarea dreptului la vizitd intimd, cu indeplinirea condifiilor previzute la
art. 69, cu exceptia alin. (1) lit. d);

e permisiunea de iegire din penitenciar pentru o zi, dar nu mai mult de 15 zile pe
an,

b, permisiunca de iesire din penitenciar pe o duratd de cel mult 5 zile, dar nu mai
mult de 25 de zile pe an;

g permisiunea de iesire din penitenciar pe o duratd de cel mult 10 zile, dar nut mai
mult de 30 de zile pe an.

De asemenea, potrivit Regulamentului de aplicare a Legii nr. 234/2013 privind
executarea pedepselor i a masurilor privative de libertate dispuse de organcle judiciare in
cursul pracesului penal, aprabat prin H.G. nr. 157/2016, cu medificarile si completdrile
ulterioare, la art. 213 se prevede ca:

(1) La analizarea propunerilor, in vederea acorddrii recompensei cu permisiunea de
lesire din penitenciar, se are in vedere in ce mdsurd definutii:

a) au o conduitd constant pozitivd,
b) sunt staruitori in muncd;
c) participd activ in cadrul activitdtilor educative, culturale, terapeutice, de

consiliere psihologicad si asistentd sociald, de instruire scolard §i formare profesionald.

(2) Permisiunea de iesire din penitenciar nu se acordd in cazurile in care definufii
se afld in una dintre wrmdtoarele situatii.

a) nu prezintd suficientd incredere cd nu mai comit alte infractiuni;

¢) au pe rolul organelor judiciare cauze al cdror obiect poate influenfa in mod negativ
conduita si comportamentul pe perioada permisiunii de iesire din penitenciaron desfisurarea
activitafii organelor judiciare. Administrafia penitenciarului poate solicita, in scris, informatii
organelor judiciare competente,

d) sunt clasificati in categoria celor care prezintd risc pentru siguranta penitenciarului.

(3) La verificarea intrunirii condifiilor de acordare a recompensei prevdzute la alin.
(1) se au in vedere §i urmdtoarele aspecte.

a) natura infractiunii savdrgite;

b) durata pedepsei;

c) regimul de executare;

d) numarul §i tipul recompenselor acordate anterior,

e perioada executatd, raportat la durata din pedeapsd ce mai trebuie executatd
pand la analizarea in comisia pentru liberare conditionatd;

Y. istoricul infractional;

g) apartenenfa la grupdri de criminalitate organizatd;

h) conduita la revenirea in penitenciar, dintr-o permisiune de iesire din penitenciar

acordatd anterior,

i) comportamentul avut inainte de arestare §i modul in care definutul este cunoscut
in comunitate; vor fi avute in vedere, cu precddere, datele din dosarul individual al definutului;

7 menfinerea legdturilor cu membrii de familie, cu persoanele cu care au stabilite
relafii asemdndtoare relatiilor de familie, precum si cu comunitatea;

k) existenfa suspiciunilor cu privire la detinere, consum sau trafic de obiecte si
substante interzise.

(4) De reguld, recompensa cu permisiunea de iesire din penitenciarse acordd numai
dupd o perioadd de cunoastere si evaluare in cadrul aceluiasi loc de detinere de cel putin 4 luni

maintea analizdrii propuncrii de recompensd.

-



2: Recompensele constituie un mijloc de individualizare a regimului de executare a
pedepsel privative de libertate ce se acordd detinufilor Care au o bund conduitd §i au dovedit
staruinfd in muncd sau in cadrul activitdfilor educative, culturale sau terapeutice, de consiliere
psihologicd si asisten(d sociald sau de instruire scolard si formare profesionald, precum si
celor care au prevenit producereq unor situafii de risc pentru siguranta penitenciarului sau «
personalului. Acordarea recompenselor se realizeazd pe baza Sistemului de creditare o
participdrii la activitdfi §i programe educative, de asistenfd psihologicd si asisten{d sociald,
activitaii lucrative, precum §i la prevenirea situatiilor de risc, conform procedurii aprobate prin
Decizia D.G al A.N.P. nr. 443/2016

Fropunerea de recompensare se formuleazd pentru toate persoanele private de libertule
eligibile din punctul de vedere al creditelor acumulate pand la sfirsitul lunii precedente celei in
care se formuleazd propunerea §i care, din perspectiva sancfiunilor disciplinare, nu se afli in
niciuna dintre situatiile prevdzute de art. 208 alin. (8) din Regulamentul de aplicare a Legii nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
15772016, cu modificarile si completdrile ulterioare, denumit in continuare Regulament.

Potrivit procedurii de lucru, pentru fiecare tip de recompensd este necesar un numdr
minim de credite, obfinute din activitdfi si programe de reintegrare sociald, activitdti lucrative
sau pentru prevenirea situafiilor de risc. Din acest punct de vedere, acordarea recompensei cu
permisiunea de iesire din penitenciar este condifionatd de obtinerea creditelor necesare, nu de
tipul activitdtii desfdsurate.

3.Din informatiile obtinute de la Penitenciarul Bucuresti-Jilava, persoana condamnatd
a fost propusd pentru acordarea permisiunii de a iesi din penitenciar pentru 24 de ore in
comisia de recompense din data de 20.08.2024, iar membril comisiei au hotdrdt, in vederea
asigurdrii  gradualitdtii procesului de recompensare, aplicarea altui tip de recompensd,
respectiv suplimentarea dreptului la pachet si vizitd.

4. Potrivit art. 193 alin. (5) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor §i a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, aprobat prin HG. nr. 157/2016, cu modificdrile si completiirile
ulterioare, directorul penitenciarului poate aproba, ia cerere, participarea definutilor din
regimul deschis la activitdfi de formare profesionald, in exteriorul penitenciarului, cheltuielile
legate de formarea profesionald fiind suportate de detinut sau de alte persoane fizice sau
Juridice.

De asemenea, conform art. 93 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea
activitdfilor si programelor educative, de asistentd psihologicd si asistentd sociald din locurile
de definere aflate in subordinea Administrafiei Nationale a Penitenciarelor, aprobat prin OMJ
nr. 1322/C/2017:

1. Activitafile de formare profesionald se desflsoard in spafii existente in locurile de
definere, la furnizorii autorizafi de formare profesionald, precum i in alte spafii special
amenajate, in baza acordurilor incheiate cu colaboratori din comunitate.

2. In functie de regimul de executare a pedepsei privative de libertate, participantii pot
desfdsura activitdfi de formare profesionald in interiorul sau exteriorul locului de detinere.

In consecinid, persoana trebuie sd Jormuleze cerere pentru participarea la astfel de
cursuri, iar unitatea penitenciard sa intreprindd mdsuri pentri Incheierea protocofutui de
colaborare cu furnizorul de formare profesionald. Aprobarea cererii este condifionatd de tipul
regimului de executare i recomanddrile formulate in Planul individualizat de educafic si
asisten{d psihosociald.

Potrivit informafiilor disponibile din aplicafia informatizatd, petentul nu a solicitat
participarca la cursuri de formare profesionald m exteriorul unitdfii.

5. Pentru implicarca in cadrul activitafilor de reintegrare sociald si activitifilor
lucrative, in perioada 2024-2025, acesta a fost recompensat de 8 ori, dupd cum urmeazd:

- danuaric 2024. suplimentare dreptudui la pachet;

- mai 2024 suplimentare dreptului la pachet;



- iulie 2024: suplimentare dreptului la vizitd,

= august 2024: suplimentare dreptului la pachet si vizitd;

- octombrie 2024 suplimentas e numd wlui convor birilor vi-linc,

- noiembrie 2024 suplimentare dreptului la pachet;

- lanuarie 2023 suplimentare numdrului convorbirilor on-iine;

- martie 2025. suplimentare dreptului la pachet.

6. In perioada 2024-2023, persoana privatd de libertate a participat la urmdtoarele
demersuri de reintegrare sociald:

- Programul de pregdtire pentru liberare;

- Programul Destinafii turistice in Romdnia;

- Programul Geografia Romdniei;

- Doud activitdfi sociale derulate pe bazd de proiect de activitate

- 4 concursuri tematice;

- 12 activitdji de educatie derulate p& bazd de proiect de activitate (dezbateri, cercuri
de lecturd, recenzii de carte, incadrarea pe piata muncii, Sprijinirea reintegrdrii sociale si
profesionale).

In prezent, detinutul este inscris la cursuri de instruire scolard clasaa  a”

De asemenea, ca urmare a unei solicitari suplimentare, Administratia Nationala a
Penitenciarelor ne-a mai transmis prin adresa nr. 7128/DSDRP/2025 urmatoarele:

- la 27.01.2025, a fost recompensat cu suplimentarea numarului convorbirilor on-line,
pentru care 1-au fost scazute 40 de credite;

- 12 19.03.2025, a fost recompensat cu suplimentarea dreptului la pachet, pentru care i-au
fost scazute 40 de credite;

- 1a 29.04.2025, a fost recompensat cu suplimentarea dreptului la vizite, pentru care i-au
fost scazute 40 de credite;

- 1a20.05.2025, a fost recompensat cu suplimentarea dreptului la pachet, pentru care i-au
fost scazute 40 de credite;

- 12 17.06.2025, a fost recompensat cu suplimentarea dreptului la pachet si vizite, pentru
care i-au fost sciazute 60 de credite;

- la 17.07.2025, a fost recompensat cu suplimentarea numarului convorbirilor on-line,
pentru care i-au fost scazute 40 de credite;

Pentru luna august 2025, detinutul a fost propus pentru acordarea
recompensel cu permisiunea de iesire din penitenciar pentru 1 zi, propunere ce urmeaza si fie
analizatd dc cdtrc comisia de specialitate din cadrul penitenciarului. in prezent, detinutul
figureaza cu un sold pozitiv de 169 credite.

Recompensa constind in permisiunea de iesire din penitenciar nu se acorda numai in
baza creditelor acumulate, ci se au in vedere dispozitiile legale incidente, previzute la art. 98 si
99 din Legea nr. 254/2013, cu modificarile si completirile ulterioare, respectiv la art. 213 din
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 157/2016,
cu modificérile si completirile ulterioare.

Avand in vedere informatiile primite din partea autorititii mai sus mentionate,
constatam urmatoarele:

Potrivit art. 98 si art. 99 din Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal
persoanele condamnate care au o buni conduitd si care au intreprins eforturile necesare in
cadrul muncii prestate sau in cadrul activititilor educative, moral-religioase, culturale,
terapeutice. de consiliere psihologica si asistentd sociala, al instruirii scolare si al formari
profesionale li se acordd, prin procedura stabilitd prin decizia directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, urmitoarele recompense:



a) ridicarea unei sanctiuni disciplinare aplicate anterior;

b) suplimentarea numarului convorbirilor on-line;

c) suplimentarea drepturilor la pachete si/sau vizite:

d) suplimentarea dreptului la vizita intima, cu indeplinirea conditiilor prevazute la art. 69,
cu exceptia alin. (1) lit. d);

e) permisiunea de iesire din penitenciar pentru o zi, dar nu mai mult de 15 zile pe an;

) permisiunea de iesire din penitenciar pe o durata de cel mult 5 zile, dar nu mai mult de

25 de zile pe an;
g) permisiunea de iesire din penitenciar pe o durata de cel mult 10 zile, dar nu mai mult de
30 de zile pe an.

Reccompenscle pot fi acordatc dupa caz, de o comisic formatd din director, care este si
presedintele comisiei, directorul adjunct pentru siguranta detinerii $i regim penitenciar,
directorul adjunct pentru educatie si asistentd psihosociald, la propunerea personalului care
desfasoard activitagi directe cu persoanele condamnate, cu avizul sefului sectiei unde sunt
detinute.

Secretariatul comisiei este asigurat de persoana numitd in acest sens de directorul
penitenciarului, sau de cétre directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, la
propunerea comistel prevazute mai sus.

In ceea ce priveste permisiunea de iesire din penitenciar, legiuitorul a stabilit ca aceasta
poate fi acordaté, in urmatoarele cazuri:

a) prezentarea persoanei condamnate, in vederea ocupdrii unui loc de muncé dupd punerea
in libertate;

b) sus{inerea unui examen de cétre persoana condamnata;

c) mentinerea relatiilor de familie ale persoanei condamnate;

d) pregatirea reintegrarii sociale a persoanei condamnate;

e) participarea persoanei condamnate ia inhumarea sojului sau sotiei, unui copil, parinte,

frate sau sord ori bunic sau bunica.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca, pe parcursul timpului mai multe
persoane private de libertate si-au exprimat nedumerirea sau nemultumirea in legaturd cu modul
de aplicare a dispozitiilor legale mai sus mentionate, in special fata de criteriile de selectie a
detinutilor carora le este acordati permisiunea iesirii din penitenciar, considerdm absolut
necesar ca atat la nivelul tuturor unitatilor penitenciare subordonate Administratiei Nationale a
Penilenciarelor, cat si intern, la nivelul fiecarui penitenciar in parte, sa existe o practicd unitard
in ceea ce priveste regimul acordarii recompenselor, astfel incat orice suspiciuni referitoare la
posibile discrimindri intre persoanele private de libertate in legdturd cu acest subiect, sa fie
eliminate.

In acest context, avand in vedere cele mai sus mentionate, prin prisma dispozitiilor:

- art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind egalitatea in drepturi, potrivit caruia,
cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritétilor publice, fara privilegii si fard discriminéri;

- art. 98 si art. 99 din Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, referitoare la
tipurile recompenselor si permisiunea de iesire din penitenciar;

- art. 208 alin. (7) din Regulamentul din 2016 de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, potrivit cdruia, recompensele se acordd, de regula, in mod gradual,
astfel Incdt sd se asigure o crestere treptatd a gradului de responsabilizare si libertate de miscare
a acestora, In context stimulativ, precum si punerea in valoare, in egala masurd. a tipurilor de
recompense:



in temeiul dispozifiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 1 si art. 24 din Legea nr.
35/1997 privind organizarea §i funcfionarea institufiei Avocatul Poporului, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare,

in vederea realizarii scopului constitufional si legal al institutiei Avocatul Poporului si
anume. apdrarea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu

autoritatile publice,

L.

Avocatul Poporului emite urmatoarea:

RECOMANDARE

Administratia Nationald a Penitenciarelor va lua misuri astfel incat atat la nivelul
tuturor unitatilor penitenciare din subordine, cat si intern, la nivelul fiecdrei unitati
de detentie in parte, sa existe o practica unitard in ceea ce priveste regimul acordarii
recompenselor (art. 98 si art. 99 din Legea 254/2013 privind executarea pedepselor
si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal), astfel incat orice suspiciuni referitoare la posibile discriminiri intre
persoanele private de libertate in legdtura cu acest subiect, sa fie eliminate;

Administratia Nationali a Penitenciarelor va comunica institutiei Avocatul
Poporului daci isi insuseste prezenta Recomandare si modul in care aceasta a fost
pusa in aplicare.







