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privind necesitatea luirii de misuri de asistenti sociald adaptate situatiilor concrete in care se

afla persoanele cu dizabilitati

Prin petitiile inregistrate la Institutia Avocatul Poporului dl. Ae-a sesizat cu privire
la faptul cé a fost evacuat temporar din locuinta pe care o ocupa impreuni cu fiica sa, incadrata in grad de
handicap grav si sotia, incadrata in acelasi grad de handicap (locuint3 situata in mun. Focsani, str.
nr. | intr-o locuinta insalubra din mun. Focsani, str. , 1T, administratia locald refuzand
solutionarea situatiei in care petentul si familia sa se gisesc.

Din datele rezultate urmare demersurilor efectuate de citre institutia Avocatul Poporului in

exercitarea prerogativelor constitutionale si legale a rezultat, in esentd, potrivit datelor comunicate de DAS

Focsani prin adresa 9169/2025, ci familia .este formatd din patru persoane adulte, respectiv

-in varstd de - de ani, sotia acestuia_ - An varstide de ani, persoani incadrati in
gradul grav de handicap conform certificatului de ncadrare ¢y nr. , valahil permanent,
fiica acestuia in varstd de de ani. incadratd in gradul grav de handicap conform
certificatului de incadrare cu nr.. . valabil permanent si fiica doamnei ce provine
dintr-o alta relatie, ~in varsta de de ani. Familia a locuit cu contract de
inchiricre in municipiul Focsani pe str. it.  dnd in luna iulie 2023, cénd a inceput reabilitarea

si modernizarea locuintelor sociale situate pe str. nr.  respectiv str, i Conform



contractului de inchiriere nr. incheiat cu Primaria municipiului Focsani, domnului

i s-a oferit 0 locuinti formata dintr-o camera in suprafati de 24, 6 mp si grup sanitar, intr-un imobil

situat pe str. nr. cu precizarea cd va reveni in imobilul situat pe str. . nr dupa

reabilitarea acestuia.

Directia de Asistenta Sociald Focsani a intocmit o anchetd sociald la solicitarea Primdriei
municipiului Focsani, in luna aprilie 2023, ancheta in care a fost prezentatd situatia familiei
inclusiv cu propunerea de acordarea a unei camere de locuit suplimentar fatd de ceea ce detinea la
momentul Intocmirii anchetei sociale, motivat de faptul cd are in ingrijire doud persoane incadrate in
gradul grav de handicap, cu respectarea prevederilor Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap. Incepdnd cu anul 2022 si pdnd in prezent, atdt domnul

, cat si fiica acestuia, au beneficiat de sprijin financiar, respectiv ajutor de
urgentd, acordat de catre Directia de Asistentd Sociala Focsani in cuantum de lei fiecare, o datd pe
an, pentru achizitionarea de medicamente §i” pentru “investigatii medicale pentru cele doud persoane
incadrate in gradul grav de handicap.

Domnul este angajat ca asistent personal la Directia de Asistentd Sociald Focsani pentru
fiica sa, fiind retribuit cu suma de lei/luna. D-ra este angajati ca asistent personal
la Directia de Asistentd Sociald Focsani pentru mama sa, , fiind retribuitd cu suma de

lei/luna”

S-a mai precizat cd la data deplasarii in teren, s-a constatat ca familia locuieste pe str.

nr.  intr-o camerd, mobilatd §i intrefinutd corespunzdtor unor conditii modeste de viatd. In
camerd se simte miros de mucegai, in tavanul camerei, care este confectionat din panouri de polistiren, se
infiltreazd apa, iar o parte din acesta s-a desprins si a ramas scheletul metalic, spatiul de locuit este
insuficient, doud persoane dorm in pat, iar celelalte doud dorm jos, pe podea. Din discutiile purtate cu
domnul precum si din documentele prezentate, a reiesit cd in urma analizarii dosarului acestuia de
cétre comisia sociald consultativa la nivelul Consiliului Local Focsani pentru analizarea cererilor privind
repartizarea locuintelor sociale cu chirie din fondul locativ de stat, i-a fost respinsa cererea pentru acordarea
locuintei, intrucét dosarul nu a fost complet (...)”.

S-a concluzionat in sensul ca Directia de Asistenta Sociald Focsani va sprijini familia
pentru accesarea tuturor beneficiilor si serviciilor de asistentd sociald, conform prevederilor legale in
vigoare.

Avdnd in vedere aspectele anterior prezentate, situatia de vulnerabilitate a membrilor familiei

si mai ales a persoanelor cu handicap, respectiv doamnele s
a fost aprobatd efectuarea de cdtre Biroul Teritorial Galati a unei anchete la Primdria Municipiului

Focsani pentru a se obtine date cu privire la situatia petentului si a familiei sale.



Urmare anchetei efectuata la data de 3 septembrie 2025 la Primiria Municipiului Focsani a rezultat

cé familia locuia in imobilul din str. r.  férd a detine un contract de inchiriere valabil

(celanterior a expirat la data de 9 mai 2023). In data de 3 fulie 2023, Comisia sociala constituila la nivelul
Consiliului Local al Municipiului Focsani pentru analizarea cererilor privind repartizare locuintelor sociale
si a locuintelor cu chirie din fondul locativ de stata constatat ci familia are contractul de inchiriere
expirat, dar s-a luat act de faptul c are in intretinere 2 persoane cu handicap, propunand relocarea in
imobilul din str. or.

Potrivit procesului-verbal nr. , Comisia sociala a analizat situatia locatarilor
imobilelor care erau vizate de lucrarile de reabilitare si posibilitatile de extindere/relocare de locuinta in
cazul acestora. Au fost identificate atat familii pentru care s-a procedat la suspendarea contractelor de
inchiriere valabile, dar si familii care aveau contractul de inchiriere expirat (11 familii). Pentru doua dintre
aceste familii (inclusiv familia . s-a luat act de faptul ca au in intretinere persoane incadrate in grad
de handicap, motiv pentru care a fost analizata posibilitatea relocarii acestora in imobilul din str.
nr. .

In luna julie 2023, i s-a atribuit, pe perioada reabilitarii imobilului din str. nr. locuinta
de necesitate din imobilul situat in str. nr. . Aceastd atribuire a fost aprobata prin H.C.L. nr.
223/04.07.2023. S-a incheiat contractul de inchiriere nr. pentru locuintd de necesitate,
cu valabilitate pana la receptia finali a lucrarilor din str. ! &

La data efectudrii anchetei reprezentantii Primdriei Focsani nu au putut prezenta documente
privind lucrdrile de reparatii si igienizare efectuate pentru imobilul din str. nr. . Dna secretar

general a precizat ca dumneaeti a fost in imobil inainte de repartizare, iar acesta era curat, zugravit. Din

actele transmise ulterior a rezultat cd Primdria Focsani a sesizat Directia de dezvoltare servicii publice
Focsani din cadrul Consiliul Local Focsani cu privire la defectiunile la instalatiile sanitare ce au
determinat infiltratii, existdnd corelativ de scurt circuit la instalatia electricd (adresa nr.
37239/11.04.2024, nr. 70974/30 iulie 2024). Rdspunsurile primite au fost in sensul efectudrii dezinsectiei
(adresa Consiliului Local Focgani nr. 573/2024) si a unor reparatii ale instalatiilor sanitare, cu mentiunea
cd infiltratiile din plafon se datoreazd impropriei utilizdri a grupului sanitar (adresa Consiliului Local
Focsani nr. 12296/8 august 2024). De asemenea, Procesul verbal de receptie nr. 99359/2023 incheiat de
Primdria Focsani vizeazd achizifia §i inlocuirea unor centrale ce nu au putut fi puse in functiune datoritd
stdrii grave de degradare a instalatiei sanitare. Totodatd, din cuprinsul Procesului verbal de receptie la
terminarea lucrdrilor nr. 60929/7 iulie 2025 rezultd efectuarea de reparatii a “retelei de instalatie termicd
si sanitard” a imobilului din str. nr.

Din ancheta efectuata de catre reprezentantii institutiei Avocatul Poporului a mai rezultat ci locuinta
detinutd anterior de familia avea o suprafatd de 20,65 m.p., fiind foarte deteriorata. in acel imobil

exista grup sanitar comun, dar, avind in vedere situatia speciald a familiei, Primaria Municipiului Focsani
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a efectuat lucrari de amenajare, construind un grup sanitar in interiorul locuintei. La data inceperii lucrarilor

de renovare pentru imobilele din str. , la nivelul municipiului Focsani nu erau

~ disponibile alte locuinte libere care si corespunda cerintelor minimale stabilite de Legea locuintei nr.
114/1996.

Petentul a primit din partea Serviciului Administrarea Domeniului Public i Privat un formular-tip
cu toate documentele necesare intocmirii dosarului pentru locuintd sociald, depundnd o singura cerere
pentru obtinerea unei locuinte sociale. In baza acestei cereri a fost constituit dosarul analizat de Comisia
sociald, motivul respingerii fiind lipsa unei adeverinte de la Oficiul Registrului Comertului sau Directia
Generala a Finantelor Publice care si ateste cd nu detine calitatea de administrator/asociat/actionar al unei
societiti comerciale, precum si lipsa contractului de prestéri servicii de salubritate. Potrivit documentelor
transmise de D.A.S. Focsani a fost efectuatd ancheta sociald nr. i- aceasta vizdnd imobilul
din str. ap.

Membrii familiei au beneficiat de ajutoare de urgentd, iar membrii Comisiei sociale au propus
repartizarea unei camere suplimentare la parterul imobilului din str. nr.  (acest imobil nu este
bloc de locuinte). Proiectul de hotérére va fi supus aprobarii Consiliului Local al Municipiului Focsani in
urmatoarea $edintd ordinara (in luna septembrie).

Astfel, urmare anchetei, s-a concluzionat ca imobilul din str. nr. a fost clasificat ca
locuintd de necesitate prin H.C.L. Focsani nr. 220/03.07.2023, pe perioada lucrarilor obiectivului de
investitii “Reabilitarea si modernizarea locuintelor sociale din strada nr.  sinr. , amenajarea
unor spatii de agrement”; prin H.C.L. Focsani nr. 220/03.07.2023 in imobilul din str. nr. au fost
repartizate locuinte de necesitate unui numar de 5 familii (inclusiv familia . Conform art. 5 din
contractul de inchiriere nr. , chiriasul este scutit de la plata chiriei lunare; pentru imobilul
din str. nr. au fost achizitionate si instalate 2 centrale termice murale de 24 kw (conform
Procesului-verbal nr. 99359/05.10.2023), au fost efectuate lucriri de reparatii (conform Procesului-verbal
nr. 04/11.10.2024), existand inclusiv mentiuni privind lucrari de igienizare in devizul de lucrri, au fost
efectuate lucrdri de reparafii la instalatia termicd si sanitard (conform Procesului-verbal nr.
60929/07.07.2025). Existd neconcordante intre termenul de actualizare a dosarelor indicat in cadrul
discutiilor de la data anchetei (18 iunie 2025) si termenul care se regéseste in documentul transmis ulterior
— Referat nr. 28185/27.03.2025 avind ca obiect aprobarea publicarii intr-un ziar local, pe site-ul
Municipiului Focsani si pe retelele de socializare a unui anunt de actualizare a dosarelor depuse in vederea
obtinerii unei locuinte sociale pani la data de 11.04.2025. Prin H.C.L. nr. 87/27.03.2025 a fost aprobat
Regulamentul pentru repartizarea si inchirierea locuintelor sociale apartindnd Municipiului Focsani, care
in art. 8 alin. (3) prevede: "Dosarele se vor actualiza in fiecare an — cu intreaga documentatie pani la
momentul intocmirii Listei de prioritati anuald, respectiv pand la data de 1 octombrie a fiecarui an”; in

forma anterioard a Regulamentului (cea din 2024) prevederea din art. 8 alin. (2) era urmatoarea: “Dosarele



solicitantilor de locuinta si actualizarea acestora, impreuna cu cererea si actele necesare se vor depune in

perioada ianuarie — noiembrie a fiecarui an calendaristic™. Prin H.C.L. nr. 194/26.06.2025 a fost aprobata

— Lista de prioritdli pe anul 2025, avand in fundamentare Regulamentul aprobat prn H.C.L. or.
87/27.03.2025, iar impotriva acestei liste puteau fi depuse contestatii la Tribunalul Vrancea, potrivit art. 21
alin. (3) din H.G. nr. 1275/2000 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996.

Familia a detinut contract de inchiriere nr. pentru o locuin{d social
( nr. bl ,ap. —tronson ,; Comisia sociald a verificat situatia locatarilor imobilelor
care erau vizate de lucrdrile de reabilitare in data de 03.07.2023, moment in care familia nu mai detinea
contract valabil incheiat §i, ludnd act de faptul cd in cadrul familiei existd persoane incadrate in grad de
handicap, Comisia a analizat posibilitatea relocdrii acestora in imobilul din str. nr. Familiei i
s-a atribuit, pe perioada reabilitdrii imobilului din str. - nr. |, locuinta de necesitate din imobilul
Situat in str. nr. ' aceastd atribuire a fost aprobatd prin H.C.L. nr. 223/04.07.2023 (contract de
fnchiriere nr. ; locuinta nu corespundea cerintelor minimale de suprafatd stabilite de
Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, (cu atét mai putin celor impuse de art. 20 alin. 2 lit. a din Legea
nr. 448/2006), dar aceasta atribuire a fost motivatd de faptul ci la nivelul municipiului Focsani nu erau
disponibile alte locuinte libere care sd corespundd criteriilor legale. Deoarece la momentul aprobarii Listei
de priorita{i pentru acordarea locuintelor sociale pentru 2025 familia nu a avut dosarul de locuinta complet,
membrii Comisiei sociale au propus repartizarea unei camere suplimentare la parterul imobilului din str.

nr. , iar proiectul de hotarare va fi supus aprobarii Consiliului Local al Municipiului Focsani in
urmaétoarea sedinté ordinaré (in luna septembrie).

Prin adresa nr. 80020/2025 Primdria Focsani a confirmat aspectele antetior mentionate referitoare
la caracterul incomplet al dosarului depus de ctre dl | pentru atribuirea unei locuinte sociale ulterior
finalizarii lucrérilor la imobilul in care locuise anterior si la faptul ca s-a propus de cétre comisia sociala
din cadrul Primariei atribuirea familiei si a unei alte camere suplimentare de la parterul imobilului
din str. ‘nr.

DGASPC Vrancea, prin adresa nr. 19070/2025 ne-a comunicat in esentd, ca situatia familiei

2ste monitorizatd de catre directie; de asemenea, s-a comunicat suma lunari (totald) incasati de
familia

Avénd iIn vedere:

- concluziile rezultate din ancheta efectuats, care in esentd, denotd anumite deficiente in
indeplinirea, de cétre Primaria Municipiului Focsani, a atributiilor din sfera asigurarii asistentei sociale, in

concret prin aceea ca locuintele ocupate de citre familia ., care include persoane cu dizabilitati,

! Potrivit art. 4 “Durata locatiunii este pe durata lucririlor obiectivului de investii "Reabilitarea si modemizarea locuintelor
sociale din strada Revolutiei nr. 16 si nr. 17, amenajarea unor spatii de agrement”, respectiv pénd la receptia finala a lucrarilor”



aflate in stare de vulnerabilitate (o persoand imobilizata, incadraté in grad de handicap grav, permanent, cu

insotitor si o persoana incadrata in grad de handicap grav, permanent cu asistent personal, diagnosticati cu

}au prezenlal carente in ceed ce privesle igiena; astfel nu au fost oferite date concrete gi complete
referitoare la actiunile punctuale derulate recent pentru asigurarea igienei §i caracterului functional al
locuintei, prin detalierea naturii i obiectului lucrarilor efectuate in anul 2025 de locator, necesitatea
cfectudrii lor reiesind din inscrisurile emise in anul 2024;

- situatia caracterizatd prin vulnerabilitate deosebitd a persoanelor cu handicap aflate in ingrijirea
petentului si a fiicei sale si riscul agravérii starii de sdnatate a acestora ca urmare a conditiilor improprii in
care aceste persoane traiesc;

- necesitatea asigurarii unei interventii prompte, apti a asigura respectarea drepturilor persoanelor
cu handicap, membre ale familiei petentului;

- imprejurarea ca solutia propusé de cétre Priméria Focsani, de suplimentare a spatiului de locuit
alocat familiei . cu o camera distinctd din acelasi imobil, poate s nu asigure conditii de viata
ameliorate persoanelor cu handicap din familia (dintre care o persoand imobilizata la pat), ingrijirea
corespunzatoare de care acestea au nevoie putind impune asigurarea unei locuinte unitare, iar nu de camere
distincte §i separate pentru persoanele care necesita asistent si a celor ce acorda aceasti asistenta (in acest
caz concret dl si fiica acestuia);

- efectuarea de catre DAS Focsani a unei anchete sociale la locuinta petentului in anul 2023;

- prevederile art. 50 din Constitutie potrivit caruia persoanele cu handicap se bucura de protectie
speciald;

- prevederile art. 6 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, potrivit ciruia persoanele cu handicap beneficiazi de dreptul la ocrotirea sanatatii - prevenire,
tratament §i recuperare; educatie si formare profesionald; ocuparea si adaptarea locului de munca, orientare
i reconversie profesionald; asistentd sociald, respectiv servicii sociale si prestatii sociale; locuinta,
amenajarea mediului de viatd personal ambiant, transport, acces la mediul fizic, informational si
comunicational; petrecerea timpului liber, acces la cultura, sport, turism; asistenta juridica; facilitati fiscale;
evaluare §i reevaluare prin examinarea la domiciliu a persoanelor nedeplasabile de catre membrii comisiei
de evaluare, la un interval de 2 ani;

- prevederile art. 20 din Legea nr. 448/20062;

2 Art.20 din Legea nr. 448/2006

(1) in vederea asigurarii accesului persoanelor cu handicap la obtinerea unei locuinte, autorititile publice au obligatia sa ia masuri
pentru introducerea unui criteriu de prioritate pentru inchirierea, la nivelurile inferioare, a locuintelor care apargin domeniului
public al statului ori unitatilor administrativ-teritoriale ale acestuia.

(2)Persoanele cu handicap grav beneficiazd de urmitoarele drepturi:

a)acordarea unei camere de locuit, suplimentar fati de normele minimale de locuit prevdzute de lege, pe baza contractelor de
inchiriere pentru locuintele care apartin domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale ale
acestuia;

b)scutirea de la plata chiriei pentru suprafetele locative cu destinatie de locuinte detinute de stat sau de unitatile administrativ-
teritoriale ale acestuia §i care sunt in folosinfa acestor persoane.



- dispozitiile art. 7 alin. 1 si 2 din aceeasi lege, in conformitate cu care promovarea si respectarea
drepturilor persoanelor cu handicap revin, in principal, autoritatilor administratiei publice locale unde isi
are-domictliul-sau-resedintapersoana cu andicapsi; i subsidiar; FESpeCtiv Complementar, autoritailor
administratiei publice centrale, societaii civile si familiei sau reprezentantului legal al persoanei cu
handicap. In baza principiului egalizérii sanselor, autoritaile publice competente au obligatia sa asigure
resursele financiare necesare si sd ia mésuri specifice pentru ca persoanele cu handicap si aiba acces
nemijlocit si neingradit la servicii;

- prevederile art. 6 pct 48ss din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale?;

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie, coroborat cu art. 24 si art. 26 din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, pentru
realizarea scopului constitutional si legal al Institutiei Avocatul Poporului §i anume apirarea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul

Poporului emite urmitoarea:

RECOMANDARE

Primarul Municipiului Focsani, in exercitarea atributiilor legale, va dispune méisurile care se
impun pentru:

- evaluarea i monitorizarea constant a situatiei petentului si familiei sale;

- luarea mésurilor care se impun in vederea repartizirii familiei a unei locuinte unitare, iar
nu a unor camere separate, care s corespunda, atét ca suprafatd, cat si din punctul de vedere al conditiilor
de igiend nevoilor concrete ale persoanelor cu handicap, membre ale acestei familii;

- asigurarea membrilor familiei , daca este cazul, a asistentei corespunzitoare in situatii de
urgentd sociald, prin oferirea accesului, chiar temporar, pani la luarea de masuri pe o perioada de timp mai

indelungatd, la servicii adaptate nevoilor concrete ale familiei;

(3)Beneficiaza de prevederile alin. (2) si familia sau reprezentantul legal pe perioada in care are in ingrijire un copil ori un adult
cu handicap grav.

(4)Beneficiazi de prevederile alin. (2) lit. b) si adultul cu handicap accentuat i familia sau reprezentantul legal pe perioada in
care are in ingrijire un minor ori un adult cu handicap accentuat

3 Art. 6 pct 48ss din Legea nr. 292/2011: in sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarea semnificatie:
urgenfa sociald se refera la situatiile de risc in care se pot afla persoane apartinind unor grupuri vulnerabile care necesita
interventie imediata, constdnd in adapost, alimente, imbraciminte, ingrijire medicala sau medico-legald, terapie/consiliere
psihologicd, acces la servicii de suport pentru persoanele victime ale abuzului, neglijentei, abandonului, infractiunii;
declansatorul situatiei de urgenta poate fi o situatie de calamitate naturals, accidente, incendii, ori actiuni §i comportamente
umane violente, cu consecinte traumatizante asupra victimelor; mecanismul de interventie in situatia de urgenfd sociala
presupune interventia coordonata si rapid, pe o durata determinata de timp, a tuturor actorilor publici si privati cu rol in domeniul
social §i medico-social, sanitar sau al protectiei civile.



- consilierea si sprijinirea dlui. in parcurgerea etapelor reglementate de prevederile

normative in vigoare, in vederea accesdrii si obtinerii efective a beneficiilor la care familia sa este indrituita;

- colaborarea cu DGASPC Vrancea in silualia in care aclivilatea autoritatil locale, Primaria
Municipiului Focgani, va impune oferirea de sprijin si coordonare metodologicd din partea DGASPC
Vrancea.

Primarul Municipiului Focsani va informa pe Avocatul Poporului in termen de 45 de zile cu

privire la Insusirea Recomandirii si la misurile dispuse.

Avocatul Poporului,-
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