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Stimate Domnule Ministru Daniel David,

In exercitarea atributiilor sale constitutionale si legale, Avocatul Poporului a primit mai multe petitii
prin care se reclamd discriminarea cauzati prin art. 13 alin. (1) lit. b) din HotéirArea Guvernului nr.
732/2025 pentru aprobarea Metodologiei-cadru de acordare a burselor si cuantumul acestora, potrivit
caruia: art. 13. — (1) Bursa sociald se acordd elevilor din invatdmdntul preuniversitar de stat inscrigi
la cursurile cu frecventd de zi, inclusiv celor scolarizati la domiciliu sau care urmeazd cursurile in
»wcoala din spital”, care se incadreaza in cel putin una dintre urmdtoarele situatii:

b) elevi cu unul sau ambii pirinti decedati 5i elevi asupra cdrora a fost instituitd o mdsurd de
protectie speciald, respectiv plasamentul/plasamentul de urgentd, fird a se lua in considerare nivelul
venitului mediu net pe membru de familie, supus impozitdrii”.

In principal, se invoci tratamentul discriminatoriu generat de lipsa de reglementare cu privire la
acordarea bursei sociale pentru o situatie similara si anume pentru elevii al ciiror tata este necunoscut.

Legeanr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare prevede dupa articolul 108 un nou articol,
art. 108", cu urmitorul cuprins: "Art. 108! (1) Elevii de la cursurile cu frecvenii de zi din invatamantul
preuniversitar de stat obligatoriu beneficiazd de burse. Metodologia-cadru de acordare a burselor si
cuantumul acestora se aprobd prin hotdrdre a Guvernului, inifiatd de Ministerul Educatiei si Cercetdrii, la
propunerea Consiliului National pentru Finantarea Invitdmantului Preuniversitar.

(2) Bursele care se acordd elevilor din sistemul de invagamant preuniversitar de stat sunt:

a) bursa de merit;

b) bursa sociala.”

In aplicarea acestui articol a fost adoptatd Hotararea Guvernului nr. 732/2025 pentru aprobarea
Metodologiei-cadru de acordare a burselor si cuantumul acestora prin sunt stabilite criteriile de
acordare ale bursei sociale, una dintre situatii fiind atunci cand unul sau ambii pirinti sunt decedati.

Raportat la cele sesizate, remarcam lipsa de reglementare pentru o situatie similard cu cea
prevadzutd in art. 13 alin. (1) lit. b) si anume situatia clevilor cu tati nccunoscut.

In cauza de fafa, autoarea criticii reclama tratamentul discriminatoriu generat de lipsa de
reglementare cu privire la acordarea bursei sociale pentru o situatie similara si anume pentru elevii al
carui tatd este necunoscut.

Astfel, bursa sociala reprezintd o forma de sprijin material, vizand atat protectia sociald, cét si
prevenirea abandonului scolar, neputdnd fi disociatd de dreptul fundamental la educatie garantat de
acelasi art. 32 alin. (4) din Constitutie si nici de art. 49 alin. (1) din Constitutie, referitor la protectia
copiilor si a tinerilor, facand parte din acele modalititi specifice prin care statul, incurajeaza si sustine
dreptul elevilor aflali in situatii defavorizate.



Curtea Constitutionala a statuat in jurisprudenta sa ca principiul egalitatii in drepturi, garantat
de art. 16 alin. (1) din Constitutie, presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in
functie de scopul urmarit, nu sunt diferite (Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1/1994). Situatiile
in care se afld anumite calegorii de persoane trebuie si difere in esentd pentru a se justifica deosebirea
de tratament juridic, iar aceastd deosebire de tratament trebuie sd se bazeze pe un criteriu obiectiv si
rational (Decizia nr. 86/2003, Decizia nr. 476/2006, Decizianr. 573/ 2011, Decizia nr. 366/ 2014).

Curtea a stabilit ca sintagma "fara privilegii si fara discriminari” din cuprinsul art. 16 alin. (1)
din Constitutie priveste doua ipoteze normative distincte, iar incidenta uneia sau alteia dintre acestea
implica, in mod necesar, sanctiuni de drept constitufional diferite. Curtea a refinul constant ca
nesocotirea principiului egalitatii in drepturi are drept consecintd neconstitutionalitatea privilegiului
sau a discrimindrii care a determinat, din punct de vedere normativ, incélcarea principiului mai sus
mentionat. Potrivit jurisprudentei sale, discriminarea se bazeaza pe notiunea de excludere de la un drept
(Decizia Curtii Constitutionale nr. 62/1993), iar remediul constitutional specific, in cazul constatarii
neconstitutionalitafii discrimindrii, il reprezintd acordarea sau accesul la beneficiul dreptului (a se
vedea in acest sens Decizia nr. 685/2012, Decizia nr. 164/2013 sau Decizia nr. 681/2014). In schimb,
privilegiul se defineste ca un avantaj sau o favoare nejustificat/nejustificatd acordat/acordati unei
persoane/categorii de persoane; in acest caz, remediul constitutional al privilegiului nejustificat acordat
nu echivaleazi cu acordarea beneficiului acestuia tuturor persoanelor/categoriilor de persoane, ci cu
eliminarea privilegiului in discutie (Decizia nr. 755/ 2014).

Or, raportat la aceste repere jurisprudentiale, observam ca nu este niciun fel de diferenti intre
copilul care are parintele decedat si cel care are pirintele necunoscut din perspectiva accesului la
dreptul la educatie (art. 32) si la protectia copiilor si a tinerilor (art. 49), elevii aflindu-se in situatii
identice §i anume lipsa unui suport material sau moral al unuia dintre pirinti, indiferent cii este
decedat sau necunoscut.

Prin urmare, excluderea elevilor care au tati necunoscut de la acordarea burselor sociale creeaz:i
o discriminare intre elevii aflati in situatii identice, care nu poate fi justificati in mod obiectiv si
rational.

O atare excludere este, de altfel, incompatibild cu prevederile art. 4 din Hotirarea Guvernului
nr. 734/2025, care, In legéturd cu bursele sociale precizeaza: ”Acordarea burselor previzute la art. 1 alin. (1)
lit. b) i art. 2 lit. a) reprezintd o formd de stimulare a progresului scolar, de sprijin pentru elevii provenifi
din medii dezavantajate socioeconomic si de susfinere a acestora in vederea prevenirii abandonului scolar”

In raport cu acest cadru constitutional si legal, descris anterior, constatim c¢3 prin excluderea elevilor
cu tatd necunoscut sau fard tati se instituie o discriminare intre elevi, in conditiile in care doar cei cu périntele
decedat se bucurd de protectie constituionala i legald. Or, pentru atingerea scopului legiuitorului constand
In sustinerea elevilor aflati in aceeasi situatie defavorizata, discriminarea generati prin sintagma "decedat”
din cuprinsul textului legal criticat nu se poate justifica prin ratiuni obiective i rezonabile prin prisma scopului
urmarit, fiind astfel contrara art. 16 alin. (1) din Constitufie.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 59 alin. (2) din Constitutie, potrivit cirora autorititile
publice sunt obligate sd asigure Avocatului Poporului sprijinul necesar in exercitarea atributiilor sale,
ne adresdim dumneavoastrd cu rugdmintea de a initia o propunere de modificare a Hotirarii
Guvernului nr. 732/2025 in sensul acordarii bursei sociale de studii si elevilor care au tati
necunoscut. Totodatd, va rugdm sd dispuneti informarea Avocatului Poporului in privinta masurilor
intreprinse pentru asigurarea unui tratament juridic identic elevilor aflati in aceeasi situatie.

Cu stimd,
Avocatul Poporq]'ﬂi,
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