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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatului Poporului. cu sediul in strada George Vraca. nr. 8, Sector I, municipiul Bucuresti,
Cod de finregistrare fiscald 9766550, Telefon +40-21-312.71.01. Fax: +40-21-312.49.21, e-mail:
avplaavp.ro, reprezentata legal prin doamna Renate Weber, Avocatul Poporului,

in numele si pentru petentul , cu domiciliul in N

' , avand c-mail:
in calitate de reclamant,

in contradictoriu cu paratii:

Consiliul Local al Municipiului Pitesti, judetul Arges, reprezentat legal prin Presedintele de sedinti
Ionel Didea, cu sediul in Bd. Republicii. nr.71, mun. Pitesti, Judetul Arges, cod 110014,

Primarul Cristian Gentea. in calitate de reprezentant legal al Primiariei Municipiului Pitesti,
Bd. Republicii, nr.7l. mun. Pitesti, Judetul Arges. cod 110014, telefon 0372481824, e-mail:
primariaia primariapitesti.ro,

Unitatea Administrativ Teritoriala (U.A.T.) Municipiul Pitesti, judetul Arges, reprezentata legal prin
Primar Cristian Gentea, cu sediul in Bd Republicii, nr.71. Pitesti, Judetul Arges.

Societatea Salpitflor Green S.A., reprezentata legal prin director general Tomescu Diana Maria, cu
sediul in Mun. Pitesti, Str. Lotrului, nr.1, etaj 1. Judetul Arges. tel: 0248.217.050. fax: 0248.223.493, e-
mail: apmppitestiia yahoo.com,

in temeiul art. 1 alin. (1) si (2) si art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, coroborat cu art. 1 alin. (3) st art. 11 alin. (4) din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ. cu modificarile si completarile ulterioare, cu art.35 alin.
(1) din Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, modificata, precum
si cu art. 491 alin. (1) si (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. cu modificarile si completarile
ulterioare, formuldm prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitim ca, prin hotdrdrea pe care o veti pronunta, s admiteti cererea de chemare in judecata
st sa dispuneti anularea partiali a Hotiririi Consiliului Local al Municipiului Pitesti, Judctul Arges
ar. 97/27.02.2025, pentru modificarea §i completarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pitesti nr.
666 din 21.12.2023 privind delegarea gestiunii serviciului public de administrarea domeniului public si privat
constand in administrarea cimitirelor in Municipiul Pitesti, citre Societatea Salpitflor Greeen S.A., in ceea
ce priveste nivelul tarifului pentru intretinerea locului de veci aplicat fncepind cu 05.03.2025, in
cuantum de 47 lei/mp/an, astfel cum este previzut in Anexa nr. 1, parte integrantd a acestei hotirari,
mentinand majorarea in limitele actualizirii cu rata inflatiei, pentru urmitoarele

MOTIVE:
fnfapt,
I) Scurt istoric al situatiei de fapt
Prin petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 23447 din data de 25.07.2025, domnul
a sesizat institutia Avocatul Poporului, in contextul prevederilor art. 16 si ale art. 52 din
Constitutie, referitoare dreptul la petitionare si dreptul persoanei vatimate de o autoritate publica.
In fapt, petentul si-a exprimat nemultumirea fata de instituirea, prin Hotararea Consiliului Local a
Municipiului Pitesti nr. 97 din 27.02,2025 pentru modificarea si completarea anexei 2 la Hotirarea
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Consiliului Local a Municipiului Pitesti nr. 666 din 21.12.2023, unui tarif de intretinere a locului de vect in
Cimitirul St. Gheorghe din municipiu, in cuantum de 47 lei/mp/ pe an, majorat cu 783%. fatd de tariful
anterior (7 lei/mp pe an) fiind asttel incdlcate principiile tarifarii echitabile corelate cu cantitatea serviciului
prestat.

Petentul sustine ¢a ..este revoltator ca pentru locul de veci unde ne pastram osemintele predecesorilor
noytei trebuie s pldtim anuil o taxc mal mare decdt impozitul peniru i,'.l'{-fﬂflli(.l///(f”[[ll i care locuim in timpul!

viefil. .

Cu privire la rezultatele demersucilor intreprinse personal de acesta. petentul aratd cd ..in ciudu
raspunsului cu justificari stravezii, primit de la Primdria Pitesti si de la Salpitflor Green S.A-nu se vede
nicio imbundtdtire in activitatea de infrefinere a cimitirului, in acest sens vd atasez fotografii recente care
sunt lamuritoare. .

Prin petitia inregistratd la institutia Avocatul Poporului sub nr. 25428 din data de 11.08.2025, domnul

a revenit la institutia Avocatul Poporului, transmitdnd copii ale raspunsurilor primite de la
Primaria Municipiului Pitesti si de la Salpitflor Green S.A.

Referitor la majorarea taxei de intretinere a locului de veci, petentul sustine ca “prin majorarea de 7 ori
(...) practic pentru un loc de veci format din doud cripte. in suprafatd totald de 9 mp, ar trebui sa platim o
tuxd anuald “de intretinere " in valoare de 432 RON () care este o sumd imensd comparativ cu valoarea
acestei taxe in 2023 cdand era 36 lei (4 leimp) ™.

Conform raspunsului Primariei Municipiului Pitesti sus mentionat, transmis petentului, cu privire la
cresterea tarifului de intretinere a locului de vect, taritele unterioare nu mai reflectau realitatea economicd.
modificarea acestora fiind indispensabild pentru acoperirea costurilor reale generate de aceastd activitate
si pentru asigurarea continuitdatii prestdrii acestui serviciu in conditiile legislatiei aplicabile. .

Potrivit raspunsului Salpitflor Green S.A., sus mentionat, transmis, de asemenea, petentului ,.[a stabilirea
tarifului de 47 lei/mp/an - loc de inhumare aprobat prin H.C.L. nr.97.27.02.2025, s-a avut in vedere o serie
de majorari ale preturilor materialelor prime gi consumabile, cresterea costului cu salubritatea, majorarea
tarifelor la apd si canalizare practicate de Societatea Apa-Canal S.4, cresterea cheltuielilor cu personalul
datorata majorarii salariului minimum brut pe tard in mod repetat, incepdnd cu data de 01.01.2024.7

Ulterior, prin petitia, inregistratd cu nr. 30407 din data de 18.09.2025 la institutia Avocatul Poporului,
petentul a transmis copia cartii sale de identitate si dovada achitarii taxci de administrare a locului de veci.
in cuantum de 387 de lei, pentru o perioada de 7 ani, respectiv pentru anit 201 8-2024.

II) Constatirile si demersurile realizate de Avocatului Poporului in cauzi

1). In vederea solutionarii petitiilor formulate de cétre petent, in temeiul dispozitiilor art. 59 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, coroborate cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 35/1997, republicatd, au fost intreprinse
demersuri la Primaria Municipiului Pitesti, judetul Arges, in vederea clarificarii aspectelor semnalate.

in acest sens, institutia Avocatul Poporului — Biroul Contencios Administrativ si Juridic s-a adresat
Primarului Municipiului Pitesti, judetul Arges, prin adresa nr. 17532/17729/21183/23447/2025, cu
solicitarea de a comunica, in copie, cu mentiunea “conform cu originalul ", o serie de hotérari ale Consiliului
Local al Municipiului Pitesti. judetul Arges. insotite de documentele aferente proiectelor hotérarilor precum
si de anexe, printre care Hotdrdrea Consiliului Local a Municipiului Pitesti nr. 97 din 27.02.2025 pentru
modificarea si completarea [otdrarii Consiliului Local al Municipiului Pitesti nr. 666 din 21.12.2023 privind
delegarea gestiunii setviciului public de administrarea domeniului public si privat constind in administrarea
cimitirelor in Municipiul Pitesti, cdtre Socictatea Salpitflor Greeen SA. prin care s-a impus tariful de
intretinere a locului de veci in Cimitirul Sf. Gheorghe din municipiu, in cuantum de 47 lei/mp pe an, indicat
de catre petent. precum si documentele aferente proiectului de hotarare.

Totodata, s-au solicitat adresele Institutiei Prefectului - Judetul Arges, emise ca urmare a verificarii
legalitatii hotararilor sus mentionate, precum si indicarea, in concret, a temeiului legal care a stat la baza
stabilirii si ajustdrii tarifelor prin fiecare dintre cele 2 hotdrdri de consiliu local solicitate, precum si
modalitatea de calculare a acestor tarife, inclusiv indicii la care s-au raportat in efectuarea calculelor atat
anterior anului 2023, in anul 2023, cét si in anul 2025 (ex: evolutia indicelui pretului de consum total pe anul
calendaristic anterior). avand in vedere ca dispozitiile art. 35 alin. (1) din Legea nr. 102/2014 privind
cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, cu modificarile ulterioare, statueaza: ,.contravaloarea
concesiunii locurilor de inhumare pe teritoriul cimitirului, precum si taxa peniru alte activitdi desfasurate
de operatorii economici se stabilesc de proprietarul cimitirului. Tariful pentru intretinerea cimitirului si a
locurilor de veci nu poate fi modificat pe parcursul concesiondrii decdt in functie de rata inflatiei sau dacd
modificdrile legislative impun cheltuieli suplimentare”. _

De asemenea. s-a solicitat prezentarea unui punct de vedere cu privire la aplicarea dispozitiilor HCL.a
Municipiului Pitesti nr. 97 din 27.02.2025, care modifica si completeaza H.C.L a Municipiului Pitesti nr. 666
din 21.12.2023, in ceea ce priveste tariful de intretinere a locului de veci in Cimitirul Sf. Gheorghe din
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Municipiul Pitesti, prin raportare la prevederile art. 35 alin. (1) din Legea nr. 102/2014. cu modificarile
ulterioare,

Ca rezultat al acestui demers, Primarul Municipiului Pitesti, Jjudetul Arges a transmis rdspunsul
nr42317/22.08.2025, inregistrat la institutia Avocatul Poporului sub nr. 27441/27.08.2025, in continutul
cdruia se mentioneazi, In esentd, urmitoarele: =

wAarifele practicate de Societatea Sulpitflor Green SA in anul 2024, primul an contractual_au fost cele
practicate de Administratia Domeniului Public Pitesti in anul 2023, ajustale cu rata inflatici aferente anului
2022.¢...) =

Referitor la H.C.L. nr97/27.02.2025 pentru modificarea si completarea anexei nr. 2 la H.C.L.
nr. 666:21.12.2023, privind delegarea gestiunii serviciului public de administrarea domeniului public si
privat constdnd in administrarea cimitirelor in Municipiul Pitesti, cdtre Societatea Salpitflor Green S.4,
precizam urmdloarele: tarifele si prefurile pentru activitatile specifice administ-arii cimitirelor se moditicd
prin hotdrdre a Consiliului Local, in conformitate cu prevederile legislative existente in prezent pentru
serviciile de administrare a domeniului public si privat, in materia aprobdrii, ajustarii sau modificdrii
tarifelor, precum si cu prevederile contractului de delegare in vigoare, incheiat intre Municipiul Pitesti, in
calitate de delegatar, si Societatea Salpitflor Green SA | in calitate de delegat.(...)

In adresa nr 9421.01.20253, inregistratd la Primdria Municipiului Pitesti cu nr2931/22.01.2025.
Societatea Salpitflor Green SA a solicitat introducerea a 6 tarife noi precum si_ modificarea tarifelor
practicate pentru serviciile prestate in cimitive, avind in vedere dispozitiile cap. 8. Tarife si preturi, art. 8.4
(ss)

La solicitarea inaintatd cdtre Primdria Municipiului Pitesti s-au “anexat: decizia consiliului de
administrafie, memoriul tehnico - economic justificativ si fisele de Sundamentare pentru fiecare tarif
rezultand tarifele prezentate in anexa la H.C.L. nr.97/2025.

Din fundamentarea inaintatd prin adresele inregistrate la Primdria Municipiului  Pitesti  sub
nr. 7742/14.02.2025 si sub nr.9874/26.02.2025. Societatea Salpitflor - Green SA a motivat necesitatea
modificarii tarifelor pentru anul 2023 invocdnd, in esentd, urmdtoarele aspecte:

1. Analiza executiei bugetului de venituri si cheltuieli pentru activitatea de administrare a cimitirelor din
care se constatd cd la data de 31.12.2024 veniturile incasate nu au acoperit cheltuielile pentru functionarea
activitdtii. Veniturile incasate in baza tarifelor practicate de operator in anul 2024 reprezintd 35% din totalul
cheltuielilor de exploatare.

2. Crestereu cheltuielilor cu munca vie determinate de cresterea incepdnd cu data de 01.01.2025 a
salarivlui de baza minim brut pe tard garantat in plata, conform Hotdrdrii Guvernului nr. 15062024,

3. Cresterea unor elemente de cheltuieli, determinate de modificarea preturilor de achizitie din piatd, a
conditiilor de exploatare sau a obligatiilor de serviciu public (cresterea cheltuielilor cu salubrizarea ca
urmare a cresterii tarifelor de salubrizare pentru gestionarea deseurilor municipale, cresterea tarifelor la
apd si canalizare, cresterea cheltuielilor cu combustibilul datoratd modificarii pretului notificat de furnizor,
cresterea cheltuielilor cu serviciile de pazd, cresterea valorii cheltuielilor materiale, estimatd in wrma
analizei la prefurile de achizitie din facturile inregistrate in anul 2023, majorarea redeventei stipulate in
contractul de delegare;

Conform art. 8.5 din contractul de delegare "delegarul include in tarife o cotd de profil rezonabil al
delegatului. Nivelul profitului rezonabil pe durata contractului este de 8,53%, fiind egal cu rata SWAP
comunicatd de Consiliul Concurentei pentru perioada 01.07.2023 la 31.12.2023/(7,55%), la care se adaugd
100 puncte procentuale.

Nivelul tarifelor pentru plata serviciilor de administrare a cimitirelor a Jost fundamentat de cditre
operator astfel incdt si acopere costul efectiv al prestirii serviciului, precum si profitul operatorului
stabilit prin contractul de delegare. Profitul inregistrat de operator constituie si sursd de finantare pentru
realizarea reparatiilor, dotdrilor si investitiilor necesare dezvoltdrii serviciului. Mentiondm faptul cd, din
tarifele aprobate prin H.C.L. nr. 97/2023, aferente activitdtilor de administrare a cimitirelor singurul tarif
care se pldteste anual pe durata concesiunii, de cdtre cei care au in concesiune un Ioc de veci in cimitirele
din Municipiul Pitesti, este tariful intretinere loc de veci, respectiv 47 lei/mp/an (3,91 lei/mp/lundi).

Tariful pentru intretinere loc de veci este un tarif care trebuie si acopere cheltuielile generate de mai
multe activitdti, respectiv: acoperirea costurilor cu salubrizarea, monitorizare video, deratizare,
asigurarea apei potabile, asigurarea intrefinerii toaletelor, a aleilor din incinta cimitirelor, iluminatul
acestora, paza etc. (...)

Potrivit prevederilor art. 13 din Regulamentul serviciului de administrare a cimitirelor municipale,
aprobat prin H.C.L. nr. 666/2023 fiecare concesionar este obligat si achite tariful anual pentru intretinere
stabilit prin hotdrdre a consiliului local.
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Este de retinut ci majorarea tarifelor aferente activiidtii de administrare a cimitirelor wrmdresie atdt
recuperarea integrald a costului efectiv al furnizdrii prestarii serviciilor. cdt si cresterca calilatii acestui

serviciu. prin intrefinerea si modernizarea patrimoniului public si privat utilizat si prin posibilitatea
efectudrii de cdtre societate a unor investitit necesare pe durata contractului de delegure. .
in continuare, in aceeasi adresd, Primdria Municipiului Pitesti concluzioneaza ca tarifele anterioare

aprobaru H.C.L. nr. 972025 nu mai refleciau reuliluleu economicd, majorared acestora_prin. aplicarca

parametrului de ajustare fiind insuficientd pentru ucoperirea costurilor reale generate de aceasta activitate
§i pentru asigurared continuitdtii prestarii acestui serviciu in conditiile legislatiei aplicabile.”.

Prin urmare. se apreciazi ci, in acest caz. .toate precizdrile sus - mentionate justificd faptul cd sunt
respectate_dispozitiile_art.35 alin. 1) din Legea nr. 1022014 privind cimitirele, crematoriile nmane si
serviciile funerare in sensul in care tariful pentru intretinere a fost majorat ca urmare a modificarilor
lesislative care au impus cheltuieli suplimentare.”.

Totodati, in continutul aceleiasi adrese s-a inclus si un tabel referitor la evolutia tarifului de
administrare aferenta perioadei 2011-2025. din care reiese cd in anul 2023, acesta a fost in cuantum de 6
lei/mp/an. fiind stabilit prin H.C.L. ar. 576/15.12.2022, in anul 2024 a fost in cuantum de 7 lei/mp/an, fiind
stabilit prin H.C.L. nr. 666/21.12.2023, iar incepand cu 05.03.2025, s-a impus un tarif in cuantum de 47
lei/mp/an, prin H.C.L. nr. 97/2025.

Raspunsul Primariei Municipiului Pitesti, Judetul Arges a fost insotit de documentele solicitate de
institutia Avocatul Poporului, astfel cum au fost solicitate, respectiv, in copie, cu mentiunea “conform cu
originalul ”.

2). Din examinarea Hotararii Consiliului Local a Municipiului Pitesti nr. 666 din 21.12.2023 privind
delegarea gestiunii serviciului public de administrarea domeniului public si privat constand in administrarea
cimitirelor in Municipiul Pitesti, catre Societatea Salpitflor Greeen S.A., anexata raspunsului raspunsului
Primariei Municipiului Pitesti, se constatd ca, prin aceasti hotarire, potrivit art. 2 alin. (1), ,,se aproba
Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de administrare a domeniului public si privat de
interes local constand in administrarea cimitirelor in Municipiul Pitesti, precum §i anexele contractului de
delegare nr. 1-8, documente care constituie anexa 2 la prezenta hotdrdre dupd cum urmeazd (....) Anexa nr.
1 - Tarife aplicate; Anexa 4. I. - Tarife aplicate; Anexa 4.2. Metodologrie de stabilire, ajustare sau modificare
a tarifelor’.

Totodata, potrivit aceleiasi hotdrari ,.Contractul prevdzut la art.2 intrd in vigoare la data de 01.01.2024
siare o duratd de 5 (cinci) ani, cu posibilitatea prelungirii in conditiile legii”, iar Societatea Salpitflor Greeen
S.A. preia personalul pe baza de protocol din cadrul salariatilor Administratiei Domeniului Public Pitesti -
Serviciul administrarea cimitirelor si prestiri servicii funerare.

Din examinarea anexei 2 la H.C.L. nr. 666 din 21.12.2023 - Contractul de delegare a gestiunii serviciului
public de administrare a domeniului public si privat de interes local constand in administrarea cimitirelor in
Municipiul Pitesti -, se constata ci art. 5.2.3. Prefuri i tarife prevede ,.Pentru serviciul Administrarea
Cimitirelor. tarifele si preturile se aprobd prin Hotdrdre a Consiliului Local Pitesti. tindnd cont si de
suportabilitatea acestora_de citre_utilizatori. Tarifele practicate se constitute in Anexa 41. 1 — Tarife
aplicate, la Contractul de delegare. Modalitatea de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor este
prevdzutd in Anexa 4.2.7.

Art. 8.3 din Contractul de delegare prevede ci ,.tarifele si prefurile pentru activitdti specific se ajusteazd
sau se modificd prin Hotdrdre a Consiliului Local Pitesti, in conditiile reglementdrilor aplicabile in materia
stabilirii, ajustdrii sau modificdrii tarifelor pentru activitdtile de administrare a domeniului public si privat
ale Anexei 4.2 — Metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor”.”

Anexa 4 la Contractul de delegare sus mentionat, parte a acestei hotarari, face referire la Tarife aplicate.
Astfel, potrivit Anexei 4.1, tariful pentru intretinere cimitir este stabilit in cuantum de 7 lei.

Conform Anexei 4.2 la Contract — Metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor. ., Tarifele
pentru activitdtile de administrarea cimitirelor se stabilesc la nivelul aprobat de cdatre Municipiul Pitesti pe
baza fisei de fundamentare intocmitd de cdtre operator.”.

In ceea ce priveste stabilirea tarifelor, in Metodologie se precizeaza ca ,Jarifele se fundamenteazd de
delegat pe baza cheltuielilor de exploatare a costurilor care deriva din prezentul contract de delegare a
gestiunii activitdtilor de administrarea cimitirelor, a cheltuielilor financiare, si includ o cotd de dezvoltare
pentru crearea surselor de finantare a proiectelor de investitii dupd caz, precum si o cotd de profit.”.

in continuare, se precizeaza detaliat criteriile pentru stabilirea tarifelor pentru activitatile e serviciului
concesionat de administrarea cimitirelor precum: cheltuielile cu carburanti, cheltuielile cu utilitatile;
cheltuielile cu piesele de schimb: cheltuielile cu materiile prime si materialele consumabile; cheltuielile cu
echipamentele de lucru si de protectia muncii: cheltuielile cu reparatiile; cheltuielile cu amortizarea;
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cheltuielile cu redeventa; cheltuielile pentru protectia mediului: alte cheltuieli cu servicii executate de terti;
alte cheltuieli materiale; cheltuielile de natura salariald - in functie de cheltuielile cu personalul, potrivit
normelor de munca - in raport cu legislatia in vigoare si corelat cu principiul eficientei economice, precum
si 0 cotd de profit rezonabil.

Referitor la ajustarea tarifelor; in Metodologie se precizeazi ci | Tarifele si tavele pentru
activitdile specifice serviciului de administrare a cimitirelor municipale se ajusteazc anual. prin-aplicarea
la ultimele taxe aprobate, a coeficientului de indexare cgal cu evolutia indicelui pretului de consum total pe
anul calendaristic anterior. e =

In cazul in care se modifica cantitatea, volumul sau suprafata fatd de cea previzutd in findamentarea
anterioard, aprobarea tarifului'tarifelor face obiectul unei cereri de modificare. indiferent de influenta
primitd in costuri. '

Nivelul ajustar al tarifului nu poate depdsi nivelul tarifului in vigoare gjustat cu coeficientul de indexare
cu evolutia indicelui prefului de consum total (IPC fotal).” :

inceeace priveste modificarea tarifelor, in Metodologie se precizeazi ca . Tarifele activitdtilor specifice
serviciului de administrare a cimitirelor se modifica in urmdtoarele situatii: a) la modificarea majord a
unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli, determinatd de modificarea preturilor de achizitie piatd, a
conditiilor de exploatare sau a obligatiilor publice, care au o influentd in cresterea nivelului tarifelor mare
decdt cea rezuliatd din aplicarea parametrului de ajustare; b) la modificarea cheltuielilor cu
amortizarea redeventa, ca urmare a punerii in functiune a unor mijloacelor fixe rezultate din investitiile
realizate si numai dupd inregistrarea acestora in contabilitate; ¢) la modificarea structurii tarifului ori a
nivelului unor elemente de cheltuieli, ca urmare a modificarilor legislative, inclusiv prin_actele
administrative emise de autoritdfile administratiei publice locale, care vizeazd introducerea unor noi
elemente de cheltuieli ori eliminarea sau modificarea nivelului anumitor elemente de cheltuieli, precum
instituirea sau modificarea de taxe, impozite si contributii obligatorii datorate citre bugetul de stat,
bugetul local sau altor organisme publice; d) la modificarea cantitctii volumului sau, dupd caz, a suprafetei
programate anual a se realiza ca urmare a modificarii caietului de sarcini, de cantitatea programatd din

Jundamentarea anterioard - cu conditia respectdrii indicatorilor de performantd previzutd in contractul de
delegare.

Iarifele se modificd la solicitarea operatorului, in baza cererilor de aprobare a modificdrii tarifelor.,
insofite de documentele de fundamentare a nivelului fiecdrui element de cheltuieli propus a fi modificat peste
nivelul rezultat din aplicarea parametrului de ajustare.

Elementele de cheltuieli altele decdt cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa si cu personalul si
cheltuielile financiare, care se modificd pdnd la nivelul ratei inflatiei nu necesitc prezentarea de documente
Justificative pentru fundamentarea acestora. Cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa si cu personalul se
Sundamenteaza de cdtre operatori dupci cum urmeaza (...) a) cheltuielile cu amortizarea anuald se iau in
considerare la nivelul rezultat din planul de amortizare aferent mijloacelor fixe destinate prestdrii serviciului
de administrarea cimitirelor (...), b) cheltuielile cu redeventa anuald se iau in considerare la nivelul stabilit
in contractul de delegare, c) cheltuielile cu personalul se iau in considerare prin raportare la nivelul
cheltuielilor cu salariile, cheltuielilor cu tichetele acordate salariatilor si cheltuielilor cu asigurdrile si
protectia sociald rezultate din ultimul stat de platd, anterior datei solicitdrii modificcrii tarifului, precum si,
dupd caz, pe baza documentelor justificative de aprobare a unor drepturi salariale stabilite prin contractul
colectiv de muncd pentri care nu s-au intocmit de platd. In situatia in care survin modificdri legislative
precum cresterea salariului minim brut pe tard garantat in platd, cheltuielile de personal se recunosc in
tarif prin luarea in considerare a tuturor drepturilor salariale cuvenite. asifel incdt acestea sa fie acordate
incepdnd cu data stabilita in actele normative care le ordond.”

in acelasi timp, din examinarea Hotarérii Consiliului Local al Municipiului Pitesti, Jud. Arges
nr. 97/27.02.2025 pentru modificarea si completarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pitesti nr.
666 din 21.12.2023 privind delegarea gestiunii serviciului public de administrarea domeniului public si privat
constdnd in administrarea cimitirelor in Municipiul Pitesti, catre Societatea Salpitflor Greeen SA, anexati,
de asemenea, rdspunsului Primiriei Municipiului Pitesti, se constata ci, la art. [ alin. (1) prevede: ,,Se
modifici si se completeazd Anexa nr. 4.1 Tarife aplicate” la Contractul de delegare a gestiunii serviciului
public de administrare a domeniului public si privat de interes local constdnd in administrarea cimitirelor
in Municipiul Pitesti, previzut ca anexa nr. 2 la HC.L. nr. 666,/21.12.2023, cu modificdrile si completdarile
ulterioare, potrivit prezentei hotdrdri.”. Totodat, art. | alin. (2) prevede ci ~larifele aprobate prin prezenta
hotdrdre se aplicd incepdnd cu data de 05.03.2025.".

Potrivit anexei la H.C.L nr. 97 din 27.02.2025, tariful pentru intretinerea locului de veci este stabilit
in cuantum de 47 lei/mp/pe an.




3). Apreciem cad, argumentele aduse de Primaria  Municipiului  Pitesti.  in raspunsul
nr, 42317/22.08.2025, prin care a motivat necesitatea crestert tarifului pentru intretinerea locului de veci de
la 7 lei/mp/pe an la 47 lei/mp/pe an, motivand c@ ..Lurifele anterioare aprobarii H.C.L. nr.97.2025 nu mai
reflectau realitatea economicd, majorarea acestora prin aplicarea parametrului de ajustare fiind insuficientd
pentru acoperirea costurilor reale generate de aceastd activitate si pentru asigurared continuilatii presidrii
acestui servicin in conditule legislatiei aplicabile. " nu pot [i relinule. —

Astfel, Primria Municipiului Pitesti nu a motivat cresterea tarifelor pe anul 2025, inclusiv cel indicat de
citre petent. indicdnd in schimb fundamentarea Societatii Salpitflor - Green SA pentru propunerea de
cresterea acestor tarife, ce se regdseste in adresele inregistrate la Primdéria Municipiului-Pitesti sub
nr. 7742/14.02.2025 si sub nr.9874/26.02.2025.

Prin urmare, in mod eronat si lipsit de substantd Primiria a apreciat ca toate “precizariie” din
adresa de rispuns transmisi Avocatului Poporului wjustificd faptul cd sunt respectate dispozitiile art.35
alin. (1) din Legea nr.102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, in sensul in
care tariful pentru intretinere a fost majorat ca urmare a modificdrilor legislative care au impus cheltuieli
suplimentare.”.

4). Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) lit. m) din Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local ,.Serviciile de
administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevor ale comunitdtilor locale,
contribuie la ridicarea gradului de civilizatie i confort al acestora si grupeaza activitdafi edilitar-
gospoddresti §i actiuni de utilitate §i interes public local avind ca obiect (...) organizarea §i exploatarea
activitdtilor (...). administrarea cimitirelor si crematoriilor, (...): B

Conform prevederilor art. 5 alin. (1) pet. 1 lit. g) din aceeasi ordonantd ,.Principalele activitdti edilitar-
gospoddresti. specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat, desfdsurate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si municipiului Bucuresti, trebuie sd asigure: 1. In domeniul
asigurarii igienei sandtatii publice (...) administrareu cimitivelor, a crematoriilor §i a serviciilor de pompe
funebre.”.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 28 lit. j) din acelasi act normativ ,.[n exercitarea atributiilor ce le revin
in domeniul conducerii si controlului serviciilor de administrare a domeniului public si privat autoritdtile
administratiei publice locale au inifiativd. adoptd hotdrdri sau emit dispozitii, dupd caz, privitoare la: (...)
i) aprobarea prequrilor, tarifelor si taxelor pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat. ™.

In plus. art. XXXVl alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 156/2024 privind unele misuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul
2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum sl pentru prorogarea unor termene
prevede ci: ,, (1)Pentru anul 2023, operatorii economici cdrora li se aplicd prevederile art. 9 alin. (1) lit. b)
si alin. (3) din Ordonanfa Guvernului nr. 26/2013, aprobatd cu completdri prin Legea nr. 4772014, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, au obligatia de actualizare a tarifelor si taxelor pe care le obtin din
activitatea de bazd, cu cel putin rata anuald a inflatiei pentru anul 2024 fatd de ultima actualizare a
acestora cu exceptia situatiilor in care cresterile anuale de tarife si taxe au fost superioare ratei anuale a
inflatiei.”.

Conform art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Gvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, ,,in exercitarea atributiilor ce le revin, autoritdfile
administratiei publice locale adoptd sau emit, dupd caz, acte administrative cu caracter normativ sau
individual, dupd cum urmeazd: a) consiliul local si consiliul judefean adoptd hotardri.”.

in aplicarea acestor dispoxzitii, ale prevederilor Legii nr.102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane
si serviciile funerare, precum si ale Hotdrarii Consiliului Local a Municipiului Pitesti nr. 666 din 21.12.2023
privind delegarea gestiunii serviciului public de administrarea domeniului public si privat constind in
administrarea cimitirelor in Municipiul Pitesti, citre Societatea Salpitflor Greeen SA, a fost adoptata
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Pitesti, Jud. Arges nr. 97/27.02.2025 pentru modificarea si
completarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pitesti nr. 666 din 21.12.2023 prin care, conform
art. | alin.(1) ,.Se modifica si se completeazd Anexa nr. 4.1 "Tarife aplicate” la Contractul de delegare a
gestiunii serviciului public de administrare a domeniului public si privat de interes local constdnd in
administrarea cimitirelor in Municipiul Pitesti, prevazut ca anexa nr. 2 la H.C.L. nr. 666/21.12.2023, cu
modificdrile si completdrile ulterioare (...)”.

Prin raspunsul nr. 42317/22.08.2025, fnregistrat la institutia Avocatul Poporului  sub
nr. 27441/.08.2025, Priméria Municipiului Pitesti a apreciat, cu privire la cresterea tarifului pentru intretinerea
locului de veci, de la 7 lei/mp pe an la 47 lei/mp pe an, ci ,,sunt respectate dispozitiile art.35 alin.1) din
Legea nr102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, in sensul in care tariful
pentru intrefinere a fost majorat ca urmare a modificirilor legislative care au impus cheltuieli
suplimentare.” .
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In raport de situatia de fapt expusi si in urma controlului realizat in cauza, avand in vedere dispozitiile art. |
din H.C.L nr. 97 din 27.02.2023, corelate cu Anexa la Hotirdre, indicatd supra, prin care se majoreaza tariful
pentru intretinerea locului de veci. de la 7 lei lei/mp pe an. la 47 lei/mp pe an, in contradictie cu dispozitiile
exprese ale art.35 alin.1) din Legea nr.102/2014, cu modificirile si completirile ulterioare, apreciem ci, in acest
caz, sunt incidente prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu modificirile si completarile
ulterioare. =

HI. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecati, formulata de catre
Avocatul Poporului, in numele si pentru petentul , =

Ca o chestiune prealabila, mentiondm c&, prin raportare la prevederile Legii nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare. parita Consiliul Local al Municipiului Pitesti, Judetul Arges, intra
in sfera autorititilor publice, in sensul art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004, cu modificirile s
completirile ulterioare. -

Mai mult, potrivit art. 36 din Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 administratiei publice locale, consiliul
local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care
sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.

In acest context, H.C.L nr. 97 din 27.02.2025 emisi de Consiliul Local al Municipiului Pitesti, judetul
Arges, reprezinta un act administrativ, in intelesul art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, fiind un acte unilateral cu caracter normativ emis de o autoritate publica, in regim de
putere publica, in vederea organizarii executdrii legii sau a executdrii in concret a Legii nr. 92/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, a Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare.

Fatd de aceste imprejurari, dispozitiile Hotararii contestate pot fi supuse controlului de legalitate exercitat de
instantele judecatoresti, in baza Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum aratim
in continuare.

1. incﬁlggrea principiului ierarhiei si fortei juridice a actelor normative. Neconformitatea cu scopul
urmarit de catre legiuitor prin prevederile art.35 alin. (1) din Legea nr.102/2014, cu modificirile si
completarile ulterioare. precum si prin dispozitiile art. 492 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal

Examinand dispozitiile art. 35 alin. (1) din Legea nr. 102/2014, cu modificarile si completarile ulterioare,
observdm ca legiuitorul a stabilit criteriile si limitele evolutiei tarifelor pentru intretinerea cimitirului si a
locurilor de veci, in cazul deciziei modificérii acestora de catre autoritatile publice.

Textul legal prevede inter alia urmitoarele: ,,(1) Contravaloarea concesiunii locurilor de inhumare pe
teritoriul cimitirului, i taxa pentru alte activitdti desfisurate de operatorii economici se stabilesc de
proprietarul cimitirului. Tariful pentru intretinerea cimitirului si a locurilor de veci nu poate fi modificat
pe parcursul concesiondrii decit in functie de rata inflatiei sau dacd modificdrile legislative impun
cheltuieli suplimentare.”.

De asemenea. examinind dispozitiile art. 492 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
referitor la Indexarea impozitelor si taxelor locale observim ci acesta prevede ca ,, In cazul oricarui impozit
sau oricarei taxe locale, care constd intr-o anumitd sumd in lei sau care este stabilitc pe baza unei anumite
sume in lei, sumele respective se indexeazi anual, pind la data de 30 aprilie, de citre consiliile locale,
tindnd cont de rata inflatiei pentru anul fiscal anterior, comunicat pe site-urile oficiale ale Ministerului
Finangelor Publice si Ministerului Dezvolidrii Regionale si Administratiei Publice.”.

Totodatd, alin. (3) al aceluiasi articol prevede ,,Dacd hotdrdrea consiliului local nu a Jost adoptatd cu cel
putin 3 zile lucrdtoare inainte de expirarea exercitiului bugetar, in anul fiscal urmdtor, in cazul oricdrui
impozit sau oricarei taxe locale, care consid intr-o anumitd sumd in lei sau care este stabilitd pe baza unei
anumite sume in lei ori se determind prin aplicarea unei cote procentuale, se aplicd de cdtre compartimentul
de resort din aparatul de specialitate al primarului, nivelurile maxime previzute de prezentul cod, indexate
potrivit prevederilor alin. (1).”

Prin contrast, H.C.L nr. 97 din 27.02.2025, emisd de Consiliul Local al Municipiului Pitesti, judetul
Arges, modifica si completeazi Anexa nr. 4.1 “Tarife aplicate” la Contractul de delegare, previzut ca
anexa nr. 2 la H.C.L. nr. 666/21.12.2023, cu modificirile si completirile ulterioare, tariful pentru
intretinerea locului de veci previzut in anexa la H.C.L nr. 97 din 27.02.2023, fiind stabilit in cuantum
de 47 lei/mp/an, incepind cu 05.03.2024, intr-o crestere exponentiali uriasa raportat anul anterior,
ciand taxa perceputi a fost in cuantum de 7 lei/mp/an, tariful fiind astfel majorat de 671,42 ori fati de
anul 2024, fird a se tine cont de rata inflatiei si fird o expunere concretd a unor texte de lege care s poata fi
retinute ca reprezentind “modificirile legislative” de care fac vorbire dispozitiile art.35 alin. (1) din Legea
nr.102/2014, cu modificéarile si completirile ulterioare.




Aceasta tarifare contravine dispozitiilorart.35 alin. (1) din Legea nr.102/2014, cu modificarile sicompletérile
ulterioare si art. 492 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, referitor la indexarea impozitelor si
taxelor locale.

Mentiondm ci un act normativ, emis de un organ al administratiei publice locale, in executarea unei
legi, nu se poate meodifica sau completa contrar unor norme juridice superioare.

_ (Caatare. considerdm ¢ dispozitiile hotiarrii de consiliu local criticate referitoarc la impuncrea unui
tarif pentru intretinerea locului de veci, majorat de 671,42 ori fatad de cel impus in anul 2024,
deturneazi, in mod vadit, scopul avut in vedere de legiuitorul primar in aceastd materie: raportarea la
rata inflatiei pentru actul fiscal anterior, sau la modificari legislative care impun cheltuieli suplimentare,
ce urmdrea astfe! suportabilitatea acestui tarif de catre utilizatori.

in aceste imprejurdri, retinem ca perceperea unui tarif pentru intretinerea focului de veci, majorat de 671,42
ori fata de anul 2024, fird a se tine cont de rata inflatiei si fard o indicare concretd a unor texte de lege care sa
poata fi retinutd ca fiind incadratd in “modificarile legislative care impun cheltuieli suplimentare” duce la
fragmentarea aplicarii legii, la discriminari intre beneficiari in functie de judet si la golirea de continut a normelor
de la art. 35 alin. (1) din Legea nr.102/2014, cu modificarile i completarile ulterioare, precum si a celor de la
art. 492 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, referitor la Indexarea impozitelor si taxelor locale,
incilcandu-se principiul ierarhiei fortei juridice a actelor normative, consacrat de art. | alin. (5) din Constitutie.

in acest context, amintim ci din examinarea anexei 2 la H.C.L. nr. 666 din 21.12.2024, emisé de Consiliul
Local al Municipiului Pitesti, judetul Arges, respectiv a Contractului de delegare a gestiunii serviciului public
dc administrare a domeniului public si privat de interes local constand in administrarea cimitirelor in
Municipiul Pitesti. se constata ci art. 5.2.3. Prefuri si tarife prevede 'Pentru serviciul Administrarea
Cimitirelor, tarifele si preturile se aprobd prin Hotdrdre a Consiliului Local Pitesti, tindnd cont si de
suportabilitatea acestora de cdtre utilizatori. Tarifele practicate se constituie in Anexa 41.1 - Tarife aplicate,
la Contractul de delegare. Modalitatea de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor este prevdzutd in
Anexa 4.2

Mai mult. art. 8.3 din Contractul de delegare prevede c& "tarifele si preturile pentru activitdti specifice se
ajusteazd sau se modific prin Hotdardre a Consiliului Local Pitesti, in conditiile reglementarilor aplicabile
in materia stabilirii, ajustarii sau modificdrii tarifelor pentru activitdtile de administrare a domeniului public
si privat ale Anexei 4.2 — Metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor.”.

In completarea celor de mai sus, fatd de argumentele Primarului Municipiului Pitesti, judetul Arges
potrivit carora .. Tarifele practicate de Societatea Salpitflor Green SA in anul 2024, primul an contractual, au

fost cele practicate de Administratia Domeniului Public Pitesti in anul 2023, ajustate cu rata inflatie
aferente anului 2022.(...) remarcim ci la nivelul anului 2024 primiria a putut tine cont de
reglementirile aplicabile in materia stabilirii, ajustdrii sau modificarii tarifelor pentru activitatile de
administrare a domeniului public si privat.

Nu acelasi lucru s-a intAmplat si cu ocazia modificarii tarifului pentru intretinerea locului de veci
prin H.C.L. nr.97/27.02.2025, cind reglementirile aplicabile in materia modificarii tarifelor pentru
activitatile de administrare a domeniului public si privat au fost ignorate de autoritatea locald, desi in
preambul se face referire la prevederile Legii nr.102/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, acest tarif
crescand de 671,42 ori fata de anul precedent.

Or, potrivit informatiilor accesibile la adresa de internet a Institutului National de Statistica,
hitps:/insse.ro/cms/ro/content/ipc% E2%80% 93serie-de-date-anuala', pentru anul 2024 rata inflatiei a fost
de 5,6%.

in completarea celor de mai sus, fatd de argumentul Primdriei potrivit ciruia ,,prin adresa
nr 94/21.01.2025, inregistratd la Primdria Municipiului Pitesti cu nr.2931/22.01.2025, Societatea Salpitflor
Green S.A. a solicitat introducerea a 6 tarife noi precum si modificarea tarifelor practicate pentru serviciile
prestate in cimitire, avand in vedere dispozitiile cap. 8. Tarife si prefuri, art. 8.4 (...)" observam ca aceasta
motivare nu poate fi incadrati nici in “modificdrile legislative” de care face vorbire art.35 alin. (1) din Legea
nr.102/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, ca temei pentru modificarea tarifului pentru intretinerea
locului de veci.

In schimb, scopul legii este limitarea cresterii unor taxe locale, in spetd a tarifului pentru intretinerea locurilor
de veci, in functie de rata inflatiei sau dacd modificérile legislative ce impun cheltuieli suplimentare, cu

! [ndicele anual al preturilor de consum masoara cvolutia de ansambiu a preturilor marfurilor cumparate si a tarifelor serviciilor
utilizate de catre populatie in anul curent fata de anul precedent (sau alt an ales ca perioada de referinta). Acest indice este determinat
ca raport, exprimat procentual, intre indicele mediu al preturilor din anul curent si indicele mediu al anului precedent (sau alt an ales
ca perioada de referinta).

Incepand cu anul 1992. indicele mediu al preturilor unui anumit an se determina ca medie aritmetica simpla a indicilor lunari din
acel an. calculati fata de aceeasi baza (octombrie 1990=100).

Rata anuali a inflatiei se caleuleazd sefizand 100 din indicele anual al preturilor de consum.




respectarea principiilor tarifarii echitabile corelate cu cantitatea serviciului prestat, tindndu-se cont totodati
si de gradul de suportabilitate al platitorilor acestei taxe.

In raport de nemuliumirea petentului privind instituirea, prin Hotararea Consiliului Local a Municipiului
Pitesti nr. 97 din 27.02.2025 pentru modificarea si completarea anexei 2 la Hotararea Consiliului Local a
Municipiului Pitesti nr. 666 din 21.12.2023. unui tarif de intrefinere a locului de veci in Cimitirul Sf.
Gheorghe din municipiu, in cuantum de 47 lei/mp pe an, majorat cu 783%, fatd de tariful anterior (7 lei/mp
pe an)in conditiile in care "nu se vede nicio imbundtdtire in activitatea de intretinere a cimitirului”, in acest
sens petentul atasind planse foto, este important de observat c majorarea instituita prin hotardrea criticata nu
respecta reglementdrile aplicabile in materia- modificarii tarifelor pentru intretinerea locurilor de veci.

In acest caz, facem trimitere la Hotrdrea nr. 213/2025 din 25.02.2025, pronuntatd de Curtea de Apel Craiova,
care a statuat ca ,,prin instituirea actualizarii cu indicele de inflatie, asa cum rezultd din dispozitiile art. 33
din Legea nr. 1022014 privind cimitirele, crematoriile umane st serviciile funerare, cu modificarile si
completdrile ulterioare, legivitorul a wrmdrit- profejare operatorului serviciului public. tocmai prin
preluarea socurilor determinate de cresterile preturilor de pe piatd. In atare conditii, a fundamenta o alti
crestere a taxei sau impozitului pe acelusi mecanism de protectie instituit prin actualizarea cu indicele de
inflatie ar insemna sd se adauge la lege.

Posibilitatea modificdrii tarifului pentru intretinerea cimitirului in situatia in care modificdrile legislative
impun cheltuieli suplimentare, necesita o justificare clard din partea autoritdii, care si poate fi supusd
analizei instantei(...)".>

In consecinti, Hotararea Consiliului Local a Municipiului Pitesti nr. 97 din 27.02.2025 pentru
modificarea si completarea anexei 2 la Hotardrea Consiliului Local a Municipiului Pitesti nr. 666 din
21.12.2023 depaseste cadrul legal si adaugi la lege, incilcind principiul ierarhiei actelor normative.
precum si dispozitiile art.35 alin.1) din Legea nr.102/2014, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 492
alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, referitor la Indexarea impozitelor si taxelor locale.

2. incilcarea normelor de tehnicd legislativi previizute de Legea nr. 24/2000. republicati. cu
modificarile si completirile ulterioare

In esents, dispozitiile legale criticate din anexa la Hotararea Consiliului Local a Municipiului Pitesti nr. 97
din 27.02.2025 indicatd mai sus, In privinta cuantumului taxei pentru intretinerea locului de veci aplicat
incepand cu 05.03.2025, nu respecta cerintele privind claritatea, precizia si previzibilitatea normelor juridice pe
care le contin, fiind contrare dispozitiilor Legii nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
raportat la art.] alin. (5) din Constitutie.

In aceeasi logicd, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ci legea trebuie sa fie accesibila
Justitiabilului si previzibila in ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca legea sa satisfaca cerinta de previzibilitate,
aceasta trebuie sd precizeze cu suficient claritate intinderea si modalititile de exercitare a puterii de apreciere a
autoritatilor in domeniul respectiv, tinand cont de scopul legitim urmarit, pentru a oferi persoanei o protectie
adecvatd impotriva arbitrarului (a se vedea, Beyeler impotriva Italiei, Rotaru impotriva Romdniei’, Sissanis
impotriva Romaniei* si Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva Romdniei).

Exigentele de claritate, precizie si previzibilitate sunt consacrate si in Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile st completarile ulterioare.

in primul rand, in ceea ce priveste Hotararea indicatd sunt incidente dispozitiilc art. 3 alin. (2) din Legea nr.
24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, conform cirora: ,,(2) Normele de tehnicd
legislativa se aplicd, in mod corespunzator; si la elaborarea si adoptarea actelor cu caracter novmativ emise de
autoritdfile administratiei publice locale.”.

In al doilea rand, potrivit art. 81 din aceeasi lege, ,, (1)La elaborarea proiectelor de hotdrdri, (...) se va avea
in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotardrilor si ordonantelor Guvernului st altor acte de
nivel superior. (2)Reglementdarile cuprinse in hotdrdrile consiliilor locale (...) nu pot contraveni Constitutiei
Romaniei si reglementdrilor din actele normative de nivel superior.”.

In urma examinarii dispozitiilor anexei la Hotdrarea Consiliului Local a Municipiului Pitesti nr. 97 din
27.02.2025 indicata mai sus si, corelativ, a adresei de raspuns a Primdriei Municipiului Pitesti
nr. 27441/27.08.2025, care explica criteriile avute in vedere la majorarea cuantumului taxei de intretinere a
locului de veci incepand cu 05.03.2025, constatam ci in privinta cuantumului acesteia si implicit al modului de
stabilire, se ridica problema de legalitate si conformitatc cu standardele de calitate ale legii.

< https: o wwwirefustro furis de82d4 Tge,

* Curtea a reafirmat cd accesibilitatea si previzibilitatea sunt conditii indispensabile pentru orice reglementare care afecteaza drepturile si
libertafile fundamentale. O lege lipsitd de claritate nu permite cetdteanului sa-si adapteze comportamentul in mod corespunzitor si 1i limiteaza
posibilitatea de a anticipa consecintele faptelor sale.

* Curtea a subliniat ci expresia , previzuti de lege” nu se limiteazi la existenta unei baze legale interne, ci impune si respectarea calititii legil,
in sensul in care aceasta trebuie si fie accesibild si previzibila pentru justitiabil. Pentru a satisface cerinta de previzibilitate, norma juridica trebuie
sa stabileascd, cu suficienta claritate, intinderea si modalitatile de exercitare a puterii de apreciere de catre autoritati. prevenind astfel arbitrarul.
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Dispozitiile Hotirérii de Consiliu Local criticate referitoare la impunerea unui tarif pentru intretinerea
locului de veci, majorat de 671,42 ori fatd de cel impus in anul 2024, deturneaza, in mod vidit, scopul avut
in vedere de legiuitorul primar in aceasta materie prin dispozitiile art.33 alin. (1) din Legea nr.102/2014. cu
modificarile si completirile ultcrioare, respectiv, raportarea doar la rata inflatiei pentru actul fiscal anterior
(5,6%), ce urmarea astfe! suportabilitatea acestui tarif de catre utilizatori.

_____ Niciraportarea la “modificirile legislative ce impuu clieltuieli suplimentare”, prevazute de acelensi

dispozitii legale. nu este aplicabila in cauzd, motivele indicate de Primiria Municipiului Pitesti in adresa
de raspuns catre Avocatul Poporului, unele preluate din motivarea Salpitflor Green S.A. privind necesitatea
modificarii tarifelor pentru anul 2025 sau altele, precum |, tariful pentru intretinere loc de veci este un-tarif.
care trebuie sd acopere cheltuielile generate de mai multe activitdti, respectiv: acoperirea costurilor cu
salubrizarea, monitorizare video, deratizare, asigurarea upei potabile, asigurarea intrefinerii toaletelor, a
aleilor din incinta cimitirelor. iluminatul acestora, paza etc...”, neputind fi incadrate in "modificarile
legislative™ de care fac vorbire prevederile art. 35 din Legea nr. 102/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin urmare, din analiza cuantumului tarifului pentru intretinerea locului de veci, majorat de 671,42 ori fatd
de cel impus in anul 2024, precum si al modului de stabilire, se observa raportarea la criterii proprii pentru
majorarea acestuia, diferite fatd de cele consacrate de art. 35 din Legea nr. 102/2014, cu modificarile si
completirile ulterioare, astfel, creandu-se o dubla reglementare asupra criteriilor de modificare a tarifului pentru
intretinerea locului de veci, confuzie ce afecteaza stabilitatea regimului juridic si, implicit, incalcd principiul
securitatii juridice.

in consecinti. apreciem ci prevederile art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, care previd ca ,, proiectul de act normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune™
sunt incalcate in acest caz, prin nerespectarea dispozitiilor legislatiei primare prevazute de art.35 alin. (1) din
Legea nr.102/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de cele ale art. 492 alin. (1) din
Codul fiscal, adoptat prin Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

IV. in ceea ce priveste aplicarea prevederilor art. 1 alin. (3) ultima tezd din Legea nr. 554/2004, cu
modificirile si completirile ulterioare, facem urmitoarele preciziri:

Procedura de citare in acest dosar se va efectua exclusiv fatd de domnul , la
adresa din . s ., In
conformitate cu dispozitiile art. I alin. (3) teza ultima din Legea nr. 554/2004, cu moditicarile si completarile
ulterioare, care dispun in mod expres ca: . Petitionarul dobdndeste de drept calitatea de reclamant, urmdnd
a fi citat in aceastd calitate. Dacd petitionarul nu isi insuseste actiunea formulatd de Avocatul Poporului la
primul termen de judecatd, instanta de contencios administratiy anuleazd cererea’.

In concluzgie, avand in vedere motivele expuse mai sus, v rugam sa admiteti cererea de chemare in
judecati astfel cum a fost formulata.

In drept, ' B

Intelegem sa ne intemeiem cererea de chemare in judecatd pe dispozitiile art.15 alin. (1) lit. m) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, coroborat cu art.
I alin. (3) si art. 11 alin. (4), art. 13, art. 18 alin. (1)-(3) si art. 28 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, art.35 alin. (1) din Legea nr.102/2014,
cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 492 alin. (1) din Codul fiscal, adoptat prin Legea nr. 227/2013,
cu modificarile si completrile ulterioare, precum si pe celelalte dispozitii indicate mai sus.

Probe,

in dovedirea celor ardtate in cererea de chemare in judecatd, solicitim administrarea probei cu
inscrisuri, inclusiv cele anexate prezentei actiuni, precum si de orice alt mijloc de proba admis de lege, care
se va dovedi necesar, util si pertinent in prezenta cauza.

In sustinerea cererii de chemare in judecata formulati in cauzd, anexim in copie certificatd, urmitoarele
inscrisuri:

1. Petitia nr. 23447 din data de 25.07.2025, inregistratd de petentul la institutia Avocatul
Poporului (Anexa 1);
2. Petitia nr. 25428 din data de 11.08.2025, inregistratd de inregistrata de petentul la

institutia Avocatul Poporului (Anexa 2);



3. Petitia nr. 30407 din data de 18.09.20253, inregistrata de petentul la institutia Avocatul
Poporului (Anexa 3):
4. Adresa nr. 23447 din data de 08.07.2025, transmisa petentului de institutia Avocatul Poporului (Anexa
4);
- 5.-Adresa nr. 17532/17729/21183/23447 din data de 08_august 2025, transmisd de institutia Avocatul
Poporutui domnului primar al Municipiului Pitesti Judetul AtgestAnexa 5);
6. Raspunsul nr. 27441 din data de 27 august 2025 transmis institutiei Avocatul Poporului de catre
Priméria Municipiului Pitesti, Judetul Arges (raspunsul la Adresa nr. 17532/17729/21183/23447 din 08 august
2025, transmisa de institutia Avocatul Poporului domnului-primar-al Primariei Municipiului Pitesti, judetul
Arges), insotit de anexe (Anexa 6);
7. Extras Rejust — (anexa 8);
8. Articol ziar - Argesul Online (anexa 9);
9. Tabel cu textele normative criticate (anexa 10).

Solicitdm judecarea prezentei cauze si in lipsa pirtilor, in temeiul art.223 alin.(3), coroborat cu
art. 411 alin. (1) pct. 2 teza finali din Codul de procedura civila.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecati in S(patru) exemplare in original, impreund cu
inscrisurile anexate, in copie certificata, I(un) exemplar pentru instanti si 4(patru) pentru comunicare.

AVOCATUL POPORULUI,

DOMULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI ARGES
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