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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca nr. 8, scctor 1, mun. Bucurcsti, Cod de
tnregistrare fiscald 9766550, telefon: 021-312.71.01, fax: 021-312.49.21, www.aypoporudii ro. e-mail:
avp(@avp.ro, reprezentatd legal prin Avocatul Povorului, doamna Renate Weber.

in numele si pentru petitionarul _ domiciliat in Municipiul Bucuresti,

, telefon . in calitate de reclamant,

in contradictoriu cu

Directia Generald de Impozite si Taxe Locare Sector 4 (denumita in continuare D.G.LT.L. S.4.),
reprezentatd de Director general Daniela Tudose, cu sediul central situat in Bd. Metalurgiei, nr. 12-18,
Grand Arena, et. 1, Sector 4, mun. Bucuresti, e-mail: office/a tuxeimpozite 4.ro, tel. 021/9441, in calitate de
péaratd,

in temeiu! dispozitiilor art. 96 alin. (1), art. 100 alin. (1) si art. 109 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, coroborate
cu cele ale art. [ alin. (1) si (2), art. 15 alin, (1) lit m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicats, art. | alin. (3), art. {1 alin. (1) si (3) siart. [3 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificérile si completarile ulterioare, art. 30 alin. (1)
$1 (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
arl. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiseal, si ale Hotararii Consiliului Local Sector 1 Bucuresti nr, 272/2024
privind instituirca unci taxc spccialce pentru dezvoltare urbana in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti si «
Regulamentului anexat acestei hotérari, tormuldm prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitim ca, prin hotarrea pe care o veti pronunta si admiteti actiunea astfel cum a fost
formulata si, in consecinta:

- sit coustalali refuzul autorititii locale, D.G.1.T.L. S4, de a scutl de la plata taxei de dezvoltare
urbana, cetifenii care detin terenuri sau proprietiti private cu destinatia de parcaje conform
construire sau documentatiilor de urbanism, in conditii legalc sau contracte de inchiriere/comodat
valabile pe durata intregului an pentru locuri de parcare in parciri private, precum si

- si dispuneti obligarea D.G.I.T.L. S4 la acordarea scutirii in cauzi, in acord cu dispozitiile
art. 6 lit. ) din Regulamentul, ancxat la H.C.L. S4 nr. 272/12.12.2024, pentru urmatoarele



MOTIVE:

1. Seurtistoric al situatiei de fapt
 Prin petitiile inregistrate la institutia Avocatul Poporului sub nr. 17260/05.06.2025 (revenire la petitiile
inregistrate anterior cu nr. 14671/16.05.2025, nr. 14774/19.05.2025, nr. 15022/20.05.2025 s1
nr. 15780/26.05.2025) si . 23797/29.07.2025, domnul si-a exprimat nemultumitca fatd de
raspunsurile formulate de catre Directia Generala de Impozite s1 Taxe Locale Sector 4 la cererile sale de a
fi scutit de la plata taxei speciale pentru dezvoltare urbana perceputa in temeiul Hotéarérii Consiliului Local
Sector 4 Bucuresti nr. 272/2024 privind instituirea unei taxe speciale pentru dezvoltare urbani in Sectorul
4 al Municipiului Bucuresti.

Din examinarea petitiilor, precum si din inscrisurile anexate acestora, rezultd cd petentul detine in
proprietate trei autoturisme, inmatriculate cu numerele ’, si . Totodata, din
sustinerile petentului si din inscrisurile puse la dispozitie, rezultd faptul cd acesta detine in
folosinta/proprietate permanent:

1. un spatiu cu destinatia de parcare aflat in proprietate personald, situat in mun. Bucuresti,

, cu numir cadastral . 81 inscris in Cartea funciard nr. a

localititii Bucuresti. -potrivit Conventiei autentificatd sub nr. data de 28 iulie 2023 de
' din care reiese ¢, terenul, in suprafatd de 750 de mp, va fi utilizat

de catre coproprietari (fiecare avand o cotd parte de 1/29mp) cu destinatia de locuri de parcare,

conform schitei parte integrantd din conventie (domnul utilizand locul de parcare
nr. J; loc de parcare pentru care petentul nu a obtinut scutirea de la plata taxei de dezvoltare
urbana;

2. un spatiu avand destinatia de parcaj, situat in
, Judetul Ilfov (comstructie cu destinatia de garaj doud locun si curte, situata in
vecinatatea imobilului de resedinti); loc de parcare pentru care petentul nu a obtinut scutirea
de la plata taxei de dezvoltare urbanai;
3. un spatiu pentru parcare de resedintd inchiriat, in conformitate cu prevederile Contractului
or. /18.05.2023, situat pe raza teritoriald a Sectorului 4 mun. Bucuresti; loc de parcare
pentru care petentul a obtinut scutirea de la plata taxei de dezvoltare urbana.

I1. Demersurile si constatirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauza

Cu privire la cele sesizate de catre petent institutia Avocatul Poporului a efectuat mai multe demersuri,
dupa cum urmeaza:

- adresa catre Primiria Sectorului 4 Bucuresti, prin care s-a solicitat un punct de vedere cu privire la cele
doud situatii ale petentului in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 6 lit. a) din ANEXA la H.C.L.
nr. 272/12.12.2024 - Regulament privind stabilirea si aplicarea taxei speciale de dezvoltare urband, parte
integrantd a Hotdrarii Consiliului Local al Sectorului 4 Bucuresti nr. 272/12.12.2024 si, totodata, sa se
comunice care sunt conditiile si documentele necesare a fi depuse la Primaria Sectorului 4 Bucuresti
de citre o persoana fizica, in vederea scutirii de la plata taxei speciale de dezvoltare urbana, atunci
cand aceasta detine in proprietate imobile (intr-un alt sector sau judet), pe care declari ca le foloseste
cu destinatia de parcare pentru autovehiculului/autovehiculelor inregistrate in evidenta D.G.I.T.L.
S4;

- adresi citre Directia Generala de Impozite si Taxe Locale Sector 4, in vederea reanalizirii solicitarii
domnului de a fi scutit de la plata taxei de dezvoltare urband pentru celelalte doud
autoturisme, aflate in coproprietatea acestuia, impreund cu sotia acestuia, instituitd prin H.C.L. Sector 4
nr. 272/12.12.202, tindnd cont de faptul ci acesta detine in proprietate sau in folosinta, dupa caz,
imobile pe care le utilizeazi cu destinatia de narcare. respectiv, o cotd parte de 1/29 din imobilul teren,
in suprafatd totala de 750 de mp, situat in ) . mun. Bucuresti (teren cu
destinatia de locuri de parcare), precum si imobilul sntuat in

{constructie cu destinatia de garaj doua locuri si curte).

[¥%]



Directia Mobilitate Urbana Sector 4, unde a fost redirectionati de citre Primiria Sectorului 4 adresa
Avocatului Poporului nr. 17260/23797/02.09.2025, a inaintat-o, spre competentd solutionare, Directiei
Generale de Impozite si Taxe Locale Sector 4.

_In ceea ce priveste, prima cerere de scutire de la plata taxei de dezvoltare urbani. ca urmare a
demersunlor intreprinse de catre institutia noastra D.G.LT.L. Sector 4 a transmis adresa nr. 34/22.09.2025
inregisirald la institulia Avocatul Poporului sub nr. 31551/26.09.2025, in carc specificd c4, la solutionarea cererii
de scutire a taxei urbane, in conditiile in care petentul detine un imobilul teren, in suprafata de 750 mp, situat in

mun. Bucuresti, nu a identificat Conventia nr. /28.07.2025, autentificats de

. care contine inclusiv planul anexat cu delimitarea locurilor de parcare si

nici extrasul de carte funciara pentru informare, emis pentru Cartea funciara nr. - Bucuresti Sector 4,
unde, la pozitic , este inscrisd mentiunea: ,, se noteazd conventia autentificatd sub nr. din 28/07/2023,
emis de mcheiatd de tofi coproprietarii imobilului inscris in prezenta carte funciard,

in care au hotardt, de comun acord, modul de folosire al bunului comun™.

Raportat la cele semnalate de cétre D.G.LT.L. Sector 4 institutia Avocatul Poporului a revenit, in data de
02.10.2025, prin adresa nr. 17260/23797/02.10.2025, cu un nou demers citre D.G.LT.L. Sector 4 la care se
s-au anexat inscrisurile depuse de catre petent in sustinerea petitiilor initiale, respectiv conventia autentificats
sub nr. i/28.07.2023 de _ ', inclusiv planul anexat acesteia cu delimitarea
locurilor de parcare (cu mentiunea ca potrivit conventiei, terenul ce face obiectul acesteia are destinatia de locuri
de parcare, fiind stabilit conventional numarul si amplasamentul fiecarui loc de parcare, conform schitei anexate
acesteia si conform trasarii acestora in spatiul fizic) si extrasul de carte funciara pentru informare, emis pentru
Cartea tunciara nr. - Bucuresti Sector 4, unde, la pozitia . . . este inscrisd mentiunea: ,, se noteazd
conventia autentificatd sub nr. din 28/07/2023, emis de incheiata de toti
coproprietarii imobilului inscris in prezenta carte funciard, in care au hotdrdt, de comun acord, modul de
Jolosire al bunului comun™, cu solicitarea de a fi reanalizati cererea acestuia.

Astfel, In ceea ce priveste scutirea petentului pentru locul amenajat cu destinatia de parcare, aflat in

proprietate personald, situat in mun. Bucuresti, cu numar cadastral
si inscris in Cartea funciara nr. a localitatii Bucuresti, Sector 4, potrivit Conventiei
autentificatad sub nr. data de 28 rulie 2023 de , D.G.IT.L. Sector 4, a

fost sesizatd de cdtre institutia Avocatul Poporului in vederea reexaminarii, pe caic administrativa, Aceastd
cerere se afld in curs de reexaminare la D.G.LI.T.L. Sector 4.

In ceea ce priveste cea de-a doua cerere de scutire a taxei urbane, in conditiile in care petentul detine
imobilul situat in - (constructie cu destinatia de garaj
doua locuri si curte), punctul de vedere exprimat de citre D.G.LT.L. Sector 4, este in sensul ci se impune
taxa de dezvoltare urbana tuturor proprietarilor de autovehicule, inregistrate 1a D.G.LT.L. S4, chiar daei
unii dintre acestia nu beneficiazi efectiv de serviciul public local pentru care se percepe taxa si detin in
folosinta sau proprietate un loc de parcare (garaj) pentru autoturismul inregistrat la D.G.I.T.L. Sector 4,
intrucat, potrivit interpretirii si aplicarii acestei autorititi a dispozitiilor art. 6 lit. a) din Resulamentul
anexat la H.C.L. 54 nr. 272/12.12.2024, scutirea de la plata taxei criticate se aplici doar proprietarilor
care au locurile de parcare/garaj detinute doar pe raza teritoriali a Sectorului 4 mun. Bucuresti, nu si pe
raza teritoriald a alor sectoare si/sau judete ale tirii.

Asadar, In opinia D.G.LT.L. Sector 4, avand in vedere c4, in ceea ce priveste cel de-al doilea loc de
parcare/garaj amenajat i detinut in proprietate de catre petent, acesta se afla pe raza teritoriali a altui judet,
respectiv in ) , scutirea taxei de dezvoltare urbani nu
poate fi aplicata.

Prin urmare, raportat la dispozitiile art. 6 lit. a) din Regulamentul, anexat la H.C.L. $4 nr. 272/12.12.2024,
apreciem ca aceastd interpretare a D.G.LT.L. Sector 4 reprezinti un refuz in acceptiunea Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare.

ITI. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecati, formulati de catre
Avocatul Poporului, in numele si pentru domnul o
(i) Din examinarea Hotararii Consiliului Local al Sectorului 4 Bucuresti or. 272/12.12.2024, se constati ca:
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LArt 1 Se aprahd instinsivea tavei speciale pentrie devoltare urband i Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti.
pentru finuniurea seiviciulud de interes public local in vederea cresterti numdrului de parcdri publice de
resedintd, optimizarca mobilitdatii urbane st scdderea poludrii, conform Anexci la prezenta hotdrdre.

Art. 2 (1) Taxa se aplicd din data de 01.01.2025 pe o perioadd de 10 ani, tuturor persoanelor fizice sau
juridice care au in proprietate un autovehicul aflat in evidentele Directiei Generale de impozite si Tuxe
Locale Sector 4, sau in folosintd, si care nu detin in proprictate say in folosinid un spaliv avind destinuliu
de parcaj si prevdzut ca atare in autorizatiile de construire si/sau documentatiile de urbanism, pentru fiecare
autovehicul in parte. (2) Plata taxei asigura serviciul de parcare fird achitarea tarifului aferent, in parcarile
publice, in parcarile publice administrate de Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, cu exceplia celor prevazute
cu bariere sau alte elemente de restrictionare a accesului. .

De asemenea, Anexa la H.C.L. nr. 272/12.12.2024 - Regulament privind stabilirea si aplicarea taxei speciale
de dezvoltare urbanid -, parte integrantd a Hotararii Consiliului Local al Sectorului 4 Bucuresti
nr. 272/12.12.2024, prevede la art. 3 din Capitolul II privind Persoanele care datoreaza taxa de dezvoltare
urband urmatoarele: ,,(/) Detindatorii de autovehicule, aflute in evidentele Directiei Generale de Impozite si
Tuxe Locale Sector 4, care nu detin un spatiu in proprietate sau in folosintd pe durata intregului an
calendaristic, avdnd destinatia de parcaj si prevdzut ca atare in autorizatia de construire sau documentatiile
de wrbanism, datoreazd taxa de dezvoltare wrband. (2) Taxa datoratd este in cuantum de 540
lei/an/autovehicul. .

Totodata, la art. 6 din Anexa precitata, se mentioneaza ca: ,,Nu datoreaza taxa persoanele care indeplinesc
una dintre urmdtoarele conditii: a) Detin terenuri sau proprietdti private cu destinatia de parcaje conform
construire sau_documentatiilor de urbanism, in _conditii legale. b) Detin contracte de inchiriere/comodat
valabile pe durata intregului an pentru locuri de parcare itn parcdri publice. ¢) Detin contracte de
mchiriere/comodat valabile pe durata intregului an pentru locuri de parcare in parcari private. d) Detin
abonamente anuale achitate pentru locuri de parcare publice gestionate de Directia Mobilitate Urband
Sector 4.

Mai mult, art. 6 alin. (1) din Anexa la Dispozitia Primarului Sector 4 Bucuresti nr. 359/2025, stipuleaza ca,
. in cazul terenurilor, proprietarul poate solicita autoritdtii administratiei publice locale competente emiterea
wnut adeveringe de atestare, in conformitate cu prevederile urt. 37 alin. (6} din Legea ni:50./1991, care sunt
Jfolosite in scopul parcarii autoturismelor, dar care nu sunt prevazute ca atare in documentatiile de urbanism
i nici nu sunt intabulate cu aceasta destinatie in cartea funciard a imobilului.”.

Fatad de cele de mai sus aratate facem precizarea cd, in raspunsul transmis atit petentului, cét si institutiei
Avocatului Poporului, D.G.LT.L. S4 mentioneaza ca ,, Regulamentul anexat la hotdrdre nu prevede in mod
expres obligativitatea ca spatiul de parcare sa fie situat pe raza Sectorului 4, dar cd aceastd condifie rezultd
din interpretarea logicd si sistematicd a reglementdrii, in corelatie cu scopul instituirii taxei §i cu natura
serviciului public pe care il sustine financiar.”.

Asadar, D.G.L.T.L. S4 indica faptul ci art. 6 lit. a) din Regulamentul, anexat la H.C.L. S4
nr. 272/12.12.2024, nu mentioneazd in mod expres cd locurile de parcare proprietate personald trebuie s
fie situate pe raza Sectorului 4 pentru a beneficia de scutirea de la plata taxei de dezvoltare durabild, dar cu
toate acestea, refuza sa solutioneze favorabil cererile de scutire a taxei inaintate de catre cetiteni in acest
sens, interpretand si aplicdnd aceste dispozitii in sensul ca . pentru a beneficia de scutire de la plata anexei,
este necesar ca petentul sid facd dovada detinerii sau folosirii unui spatiu de parcare situat pe raza
sectorului 4, reglementat urbanistic”, desi textul de lege in cauzi nu prevede aceasti mentiune.

In ceea ce priveste interpretarea si aplicarea D.G.I.T.L. Sector 4, cu privire la refuzul de a solutiona favorabil
cererile de scutire de la taxa speciala pentru dezvoltare urbana chiar daca persoana in cauza detine terenuri sau
proprietati private cu destinatia de parcaj in alt sector sau judet al tarii, si nu pe raza teritoriald a Sectorului 4
Bucuresti, mentiondm urmétoarele aspecte prezentate in continuare.

Potrivit dispozitiilor art. 2 pct. 40 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile ulterioare,
in intelesul acestei legi, termenul de taxa este definit ca fiind: ,,(...) sumd platita de o persoand fizica sau
Juridicd, de reguld, pentru serviciile prestate acesteia de cdtre un agent economic, o institutie publicd sau un
serviciu public”.




Potrivitart 30 alin (1) si (6) din [ egen nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, | (1) Pentruy
functionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice si juridice, consiliile locale.
judetene si Consiliul General al Municipinlui Bucuresti. dupd caz, aprobd taxe speciale. (...) (6) Taxele speciale
se fac venit la bugetul local 5i se incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazi de
serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective.

Mai mult, art. 484 aliu. (1) —(3) din Codul fiscal, dispune ca: ., (1) Pentru finctionarea unor serviciy publice
locale create in interesul persoanelor fizice si juridice, precum si pentru promovarea turisticd u localitii,
consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta taxe speciale.

2) Domeniile in care consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot
adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum si cuantumul acestora se stabilesc in conformitate
cu prevederile Legii nr: 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare.
(3) Taxele speciale se incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazd de serviciile oferite
de institufiu sau serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare si functionare al
acestora, sau de lu cele care sunt obligate, potrivit legii, sd efectueze prestatii ce intrd in sfera de activitate a
acestui tip de serviciu ",

Pe dispozitiile mai sus mentionate se intemeiaza si prevederile H.C.L. S4 nr. 272/12.12.2024, care face
trimitere la dispozitiile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, precum si cele
ale Legit nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Asadar, potrivit acestor dispozitii legale precitate, taxele speciale se incaseazi numai de la persoanele
care beneficiaza efectiv de serviciile publice locale pentru care au fost instituite aceste taxe.

Raportat la cele de mai sus reiterdm faptul ca insasi D.G.LT.L. S4, in raspunsul transmis atat petentului, cat
si institutiei Avocatului Poporului, mentioneazi ca Regulamentul anexat la hotirare nu prevede in mod
expres obligativitatea ca spatiul de parcare sa fie situat pe raza Sectorului 4, dar, pentru a-si motiva refuzul
de arezolva cererile de scutire de taxa, aceasta extrapoleaza interpretarea dispozitiilor legale in sensul ¢4 aceasta
conditie rezultd din interpretarea logica si sistematica a reglementrii, in corelatie cu scopul instituirii taxei si
cu natura serviciului public pe care il sustine financiar.

Prin urmare, apreciem ci, impunerea taxei de dezvoltare urbani proprietarilor de autovehicule,
inregistrate la D.G.I.T.LL. $4, chiar daca acestia nu beneficiaza efectiv de serviciul public local pentru care
se percepe taxa si detin in folosintd sau proprietate un loc de parcare (garaj) pentru autoturismul
inregistrat la D.G.L.T.L. Sector 4, apare ca fiind realizati cu incilcarea prevederilor legale de rang
superior, si, totodat, reprezintd un abuz de drept si un refuz, in acceptiune Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, al autorititii locale, in speta,
D.G.L.T.L $4, de a acorda scutirile de taxi solicitate potrivit legii.

(i) Constitutia Romaniei consacra in articolul 52, un drept-garantie al cetdtenilor de a se apra in justitie in
fata abuzurilor si prejudiciilor la care pot fi supusi in urma activitatii administratiei publice. Acest articol este
fundamentul institutiei contenciosului administrativ.

Astfel, conform art. 52 alin. (1) din Constitutia Roméniei ,persoana vatamatd intr-un drept al siu ori
intr-un inferes legitim, de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, este indreptdtitd sa obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea
actului si repararea pagubei.”.

Textul legal anterior mentionat contureazi o sferd larga a pretentiilor ce pot face obiectul unei actiuni in
contencios, mentiondnd atét drepturile, cét si interesele legitime ale cetatenilor care au fost vatimate printr-un
act administrativ.

Recunoasterea dreptului persoanei viitimate prin emiterea unui act administrativ in mod abuziv sau,
dimpotriva, prin refuzul autorititii publice de a emite un act administrativ, are o dubli valenti
constitutionala. Pe de o parte, regisim exprimarea dreptului privind liberul acces la justitie, recunoscut inclusiv
de Conventia Europeana a Drepturilor Omului, iar, pe de alta parte, este asigurat controlul judecatoresc asupra
activitatii administrative, acest control reciproc reprezentand insdsi premisa separatiei puterilor in stat.

Totodata, prin art. 52 alin. (2) din Constitutia Romaniei ,,condifiile si limitele exercitdrii acestui drept se
stabilesc prin lege organicd”, se face trimitere legea organic, respectiv la Legea 554/2004 a contenciosului



adiginistrativ, cu modificarile 31 completirile ulterioare, care transpun detaliat dispazititle din legea
fundamentala cu privire la notiunea de act administrativ.

in dreptul actual, Legea contenciosului administrativ a clarificat delimitarea dintre cele doud notiuni,
asigurind totodata cdile de atac, dar si remediile pentru prejudiciile cauzate de acestea.

Potrivit dispozitiilor legale, prin nesolutionarea unei cereri se intelege atat refuzul nejustificat de a solutiona
o cerere sau de a emite un act. din partea autoritdtilor publice (conduita aclivi de refus), cat si nesolutionarea
cererii sau emiterea unui act administrativ in termenul legal stabilit {conduita pasiva).

Avand in vedere punctul de vedere exprimat de cétre D.G.L.T.L. Sector 4 in adresele inaintate atat petentului
cAt si instituiiei noastre, respectiv impunerea taxei de dezvoltare urbana tuturor proprietarilor de autovehicule,
inregistrate la D.G.LT.L. S4, chiar daca acestia nu beneficiaza efectiv de serviciul public local pentru care
se percepe taxa, considerim ca aceastd interpretare a dispozitiilor Hotararii Consiliului Local al Sectorului 4
nr. 272/12.12.2024 reprezinti un abuz de drept $i un refuz in acceptiune Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

(iii) In jurisprudenta sa', inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ca, potrivit art.2 alin. (1) lit. 1) din Legea
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, refuzul nejustificat de a solutiona o cerere este
Lexprimarea explicitd, cu exces de putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei persoane’”, excesul de putere
fiind definit in art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare ca fiind:
. exercitarea dreptului de apreciere al autoritdtilor publice prin incalcarea limitelor competentel prevazute de
lege sau prin incalcarea drepturilor si libertdtilor cetdtenilor”.

Din interpretarea prevederilor legale precizate, rezultd cd, atunci cand are de analizat caracterul justificat sau
nejustificat al refuzului de rezolvare a unei cereri, instanta de contencios administrativ nu se limiteaza la un
control de legalitate formal, ci trebuie sa evalueze conduita autorititii din perspectiva scopului legii,
printr-o interpretare rationald a acesteia, pentru ca principiul proportionalitatii masurilor administrative
individuale in raport cu interesul public ocrotit impune ca actele administrative sd nu depdseascd limitele a
ceea ce este adecvat si necesar pentru a atinge scopul urmdrit, astfel ca inconvenientele cauzate particularului
sd nu fie excesiv de impovaratoare, disproportionate in raport cu scopurile vizate (a se vedea, in acest sens si
Hotararea din 24 mai 2005, par. 96, pronuntata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauza Buzescu c.
Romciniet).

Raportand exigentele jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie la conduita D.G.LT.L.S4, care refuza
solutionarea favorabil a cererilor de scutire de la taxa speciala pentru dezvoltare urband chiar daca persoana in
cauza detine terenuri sau proprietati private cu destinatia de parcaj in alt sector sau judet al térii, $i nu pe raza
teritoriald a Sectorului 4 Bucuresti, apreciem ca aceasta este una nelegala.

Nelegalitatea actiunilor paratei reiese din modul in care aceasta isi motiveaza refuzul de a rezolva cererile de
scutire de taxa, extrapoland interpretarea dispozitiilor legale ale H.C.L. S4 nr. 272/12.12.2024, in sensul ca desi
prevederile Regulamentului anexat la hotarare nu prevede in mod expres obligativitatea ca spatiul de parcare
sa fie situat pe raza Sectorului 4, aceasta conditie rezultd din interprelareu logica si sistematicd a reglementari,
in corelatie cu scopul instituirii taxei si cu natura serviciului public pe care il susfine financiar.

Aceasta interpretare care, are drept consecinta incalcarea dreptului reclamantului, nu este in concordanta cu
dispozitiile incidente, respectiv art. 484 alin. (3) din Codul fiscal, care dispune ca (3) Taxele speciale se
incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazd de serviciile oferite de institutia sau
serviciul public de interes local. potrivit regulamentului de organizare si functionare al acestora, sau de la
cele care sunt obligate, potrivit legii, sd efectueze prestatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de
serviciu".

Referitor la notiunea de refuz nejustificat, asa cum a fost stabilit la nivel jurisprudential, pentru a constitui
un refuz nejustificat doud conditii esentiale trebuie sa fie indeplinite: in primul rand, este necesara existenta
unei comunicari exprese a autorititii publice cu privire la cerere, si, in al doilea rind, refuzul trebuie s rezulte
dintr-un exces de putere, respectiv, s fie emis prin incdlcarea competentei prevazute de lege sau prin incélcarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor.

' Decizia nr. 718/2014, pronuntaté in Sedinta publica din data de 14 februarie 2014, de Sectia de Contencios Administrativ
si Fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.



In ceea ce priveste-prima conditie, in speta, existenfa unei comunicari exprese a autoritdfii publice cn
privire la cerere, este necesara a fi analizata, din perspectiva raspunsurilor comunicate de citre D.G.L.T.L. S4
atat la petitiile adresate de citre petent cat si la demersurile intreprinse de citre institutia Avocatul Poporului.

Astfel cum am aratat mai sus, D.G.L.T.L. S4 mentioneazi ci Regulamentul anexat la hotérare nu prevede in
mod expres obligativitatea ca spatiul de parcare sa fie situat pe raza Sectorului 4, dar, aceastd interpretare a
dispozitiilor legale Tn sensul cd aceastd voudilie rezulld din interpretares logicd si sislematicl a reglementérii,
in corelatie cu scopul instituirii taxei si cu natura serviciului public pe care il sustine financiar, apreciem ca
reprezinta un refuz de a rezolva cererile de scutire de taxd conform legii.

Atitudinea D.G.I.T.L. S4 atat fata de proprii petenti, cat si fatd de demersurile intreprinse de catre Avocatul
Poporului denotd refuzul constant acestui reprezentant al autoritdtii publice de a-si indeplini atributiile de
rezolvare a cererilor de scutire de taxa de dezvoltare urbana, impunand plata acesteia tuturor proprietarilor de
autovehicule, inregistrate la D.G.I.T.L. S4, chiar daci acestia nu beneficiazi efectiv de serviciul public local
pentru care se percepe taxa.

Referitor la cea de-a doua conditie, apreciem ca raspunsurile formulate de citre D.G..LT.L. S4 reprezinta
refuz de a rezolva cererile de scutire de taxa, refuz dat cu exces de putere, in sensul art. 2 alin. (1) lit. n) din
Legea nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare, prin extrapolarea interpretirii date
dispozitiilor legale, astfel cum am aratat mai sus.

In final, precizam ca, desi organele administratiei publice au o anumita libertate de apreciere, acest drept de
apreciere se manifestd in interiorul limitelor stabilite de lege, iar instantele de contencios administrativ au
competenta de a aprecia in ce masura administratia, prin actele supuse cenzurii jurisdictionale, a stabilit corect
un raport de proportionalitate intre masurile concret stabilite si scopul legii; in cazul in care constatd o
disproportie intre cele doud, instanta urmeaza a anula actul administrativ si a dispune luarea masurilor pe care
le implicé anularea actului.

in acest sens, mentiondm conditiile exercitdrii puterii discretionare a autorititii publice care au fost definite
in Recomandarea R (80) 2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei. Aceasta prevede ca principiu al
exercitarii puterii discretionare faptul ca: ,,O autoritate administrativd, in exercitarea puterii discretionare [...]
4. Mentine un echilibru rezonabil intre orice efect advers pe care decizia l-ar putea avea asupra drepturilor,
libertdtilor sau intereselor persoanelor si scopul pentru care este emis .

Pentru considerentele mai sus ardtate apreciem ci impunerea taxei de dezvoltare urbana tuturor
proprietarilor de autovehicule, inregistrate la D.G.LT.L. S4, chiar daci unii dintre acestia nu beneficiaza
efectiv de serviciul public local pentru care se percepe taxa si detin in folosinti sau proprietate un loc de
parcare (garaj) pentru autoturismul inregistrat la D.G.LT.L. Sector 4, apare ca fiind realizati cu
incilcarea prevederilor legale de rang superior, si, totodati, reprezinti un abuz de drept si un refuz, in
acceptiunea Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare,
al autoritatii locale, in spetd, D.G.L.T.L $4, de a scuti de la plata taxei de dezvoltare urbani, in conditiile
legii.

In concluzie, avind in vedere motivele expuse mai sus, vi rugim si admiteti cererea de chemare
in judecata astfel cum a fost formulata.

IV. Aspecte privind citarea partilor si comunicarea actelor de proceduri

In ceea ce priveste aplicarea prevederilor art. 1 alin. (3) ultima tezi din Legea nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, facem urmatoarele preciziri:

Procedura de citare in acest dosar se va efectua exclusiv fata de domnul , domiciliat
in Municipiul Bucuresti, ‘ ,
. in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) teza ultima din Legea nr. 554/2004, cu
modificarile si completrile ulterioare, care dispun in mod expres ci petitionarul dobandeste de drept calitatea
de reclamant, urménd a fi citat in aceastd calitate: ,,Petitionarul dobdndeste de drept calitatea de reclamant,
wrmand a fi citat in aceastd calitate. Daca petitionarul nu isi insuseste actiunea formulatd de Avocatul
Poporului la primul termen de judecatd, instanta de contencios administrativ anulea=d cererea”.




{n drept,

Intelegem s ne intemeiem cererea de chemare in judecata pe dispozitiile in temeiul art. 1 alin. (1) si (2),
art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 3571997 privind organizarea si tunctionarea instituties Avocatul Poporulut,
republicatd, coroborat cuart. 1 alin. (3), art. 11, art. 13 siart. 18 alin. (3) din Legea contenciosulut administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, prin raportare la prevederile art. 30 alin. (1) s1{6) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioure, urt. 484 alin. (1)
—(3) din Codul fiscal, ale Hotararii Consiliului Local Sector 4 Bucuresti nr. 272/2024 privind instituirea unei
taxe speciale pentru dezvoltare urbana in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti si a Regulamentului anexat
acestei hotarari.

Probe,

In dovedirea celor sustinute in cererea de chemare in judecatd, solicitim incuviintarea administrarii
probei cu inscrisuri, pe care o consideram pertinentd, concludentd si utila solutionarii cauzei, precum si de
orice alt mijloc de proba admis de lege, care se va dovedi necesar, util si pertinent in prezenta cauza.

In sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexam in copie certificatd, inscrisurile identificate
conform opisului intocmit in acest sens.

De asemenea, in temeiul art. 13 alin. (2) din Legea nr. 544/2004, cu modificarile si completirile ulterioare,
solicitim ca parata si depuni la dosarul cauzei intreaga documentatie care a stat la baza refuzului de a
rezolva cererile de scutire de taxi, precum si orice alte lucrari necesare pentru soiutionarea cauzei.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa partilor, in temeiu] art. 223 alin. {3), coroborat cu
art. 411 alin. {1) pet, 2 teza final3 din Codul de procedura civila.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecata in 3 (trei) exemplare, in original, impreuna cu inscrisurile
anexate, in copie certificatd, unul pentru instanta si restul pentru comunicare catre parti.

Avoeatul

Renate

Bucuresti, 20.10.2025
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