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RECOMANDAREA
/2/ g 15001

In temeiul dispozitiilor art. 4, art. 15 alin. (2) si art. 16 alin. (1) din Legeanr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatu! Poporului, republicata, Avocatu! Poporului s-a
sesizat din oficiu fatd de informatiile publicate in articoln! intitulat WCum se vind produse
nesdndtoase in scolile din Giurgin sub ochii autori tatilor”, pe site-al giurgiu-tribune.ro in data de
19.05.2025.

Articolul sus-mentionat precizeaza, in esenta, ca ,,in 2023, in urma unor licitatii publice,
in mai multe unitati de invatdimant au fost amplasate automate pentru alimente, in ideea de a le
oferi gustdri sandtoase copiilor i pentru ca acestia s nu mai iasd din scoald pentru a-si cumpdra
pachet de la magazinele din zoni.

Odatd instalate, automatele s-au transformat in adevirate bombe calorice pentru copiii
pofticiosi. Se viand chipsuri cu continut ridicat de sare, sucuri acidulate, dulciuri cu continut
ridicat de zahdr si croasante cu ciocolati si alte umpluturi.

Asadar, multe dintre alimentele interzise pentru copii sau nerecomandate se regdsesc in
attomatele amplasate in unitdfile scolure din Giurgiu yi asta ivi condijiile in care numdrul copiilor
care se confruntd cu obezitatea este tot mai mare, iar putinele minute de educatie alimentardi
predute ocazional sunt esentiale.”

Sesizarea din oficiu a vizat o posibild incilcare a prevederilor art. 34 si art. 49 din
Constitutie, privind dreptul la verotirea sandtdtii si protectia copiilor si a tinerilor, iar in acest sens

au fost solicitate inforn+;* o2 arivive la demersurile efectuate de la Primdria municipiului Giurgiu,



initial in data de 28.05.2025, ulterior a fost inaintat un nou demers in data de 29.07.2025, intrucat
autoritatea localad nu a dat curs solicitarii initiale.

1. Primdgria municipiului Giurgiu, prin adresa nr. 91361/07.08.2025, inregistratd cu nr,
07.08.,2025 la institutia Avocatul Poporului, a transmis urmatoarele:

- ladata prezentei, nu se confirma aspectele prezentate in mass-media;

- la data prezentei, automatele amplasate in scoli nu sunt folosite pentru vinzarea de
produse nerecomandute copiilor,

- unitatile de invatamant preuniversitar din municipiul Giurgiu in care functioneaza aparate
automate prin care sunt comercializate produse alimentare ctre elevi sunt urmétoarele: Colegiul
National Ton Maiorescu, Liceul Teoretic Tudor Vianu, Liceu! Teoretic Nicolae Cartojan, Liceul
Tehnologic Ton Barbu si Colegiul Tehnic Viceamiral loan Bélanescu;

- prin e-mailul transmis in data de 31.07.2025, Primaria a solicitat tuturor unitétilor de
invatamant aflate pe raza municipiului Giurgiu sa comunice daca au amplasate automate pentru
alimente, iar in caz afirmativ, s mentioneze ce fel de produse sunt comercializate (au fost anexate
adresele de raspuns), atributiile privind controlul produselor care se comercializeazd revenind
Directiei de Siandtate Publicd;

- pana la aceasta data, nu au existar sesizdri cu privire {a eventuaiele neconformitisii;

- au fost anexate hotararile de consiliu local relevante, si anume: HCLM nr. 299/2022, HCLM
nr.358/2022 si HCLM nr. 301/2023;

- avand in vedere ca, lu daia prezentei, nu se confirma aspectele prezentate in mass-media,
nu au fost sesizate alte autoritati cu privire la aceasta situatie;

- odatid cu inceperea noului an scolar, vor fi efectuate verificiri impreuni cu organele
abilitate, cu privire la respectarea prevederilor Ordinului 541/2025,

- Primdria municipiului Giurgiu nu a incurajat si nu sustine comercializarea de produse
nesdndtoase in scoli, scopul amplasdrii automatelor a fost acela de a oferi elevilor alternative
sindtoase pentru gustdrile de zi cu zi, responsabilitatea calitatii produselor fiind in sarcina

operatorilor economici care exploateazd aceste automate.

Pentru context, este de mentionat cd adresa de mai sus a fost redactatd si transmisd
Avocatului Poporului de cdtre Primdria municipiului Giurgiu pe perioada vacantei scolare, astfel
cd vizeazd o perioadd in care in unitdtile scolare nu se desfasura activitate cu elevii.

In data de 21.08.2023, ne-am adresat Directiei de Scndtate Publica a Judepului Giurgiu.

2. Directia de Sandtate Publica a Judetului Giurgin, prin adresa nr. GR5194/16.09.2025,

inregistratd cu nr. 30512/18.09.2025 la institutia Avocatul Poporului, a transmis urmatoarele:
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- referitor la aspectele mentionate si in urma verificarilor la unitatile de invatamant cu ocazia
inceperii anului scolar 2025, s-a constatat i sunt amplasate automate pentru comercializarea de
produse in urmatoarele cinci unitdti de invatamint: Colegiul National lon Maiorcscu, Liceul
Teoretic Nicolae Cartojan, Colegiul Tehnic Viceamiral loan Balanescu, Liceul Teoretic Tudor Vianu
si Liceul Teoretic Ion Barbu;

- in cadrul controalelor efectuate inainte de inceperea anului scolar 2025-2026, s-a constatat
cd acestea erau nefunctionale;

- pana la data raspunsului, nu au existat sesizari inregistrate la DSP Giurgiu cu privire la
comercializarea unor produse alimentare nerecomandate elevilor prin automatele amplasate in
incinta unitatilor de invatamant;

- dupd inceperea anului scolar 2025, s-au efectuat verificari si s-a constatat c¢a in
automatele pentru produse se comercializau doar apa plati si apa minerali imbuteliati;

- s-a discutat cu reprezentantii automatelor de comercializare a produselor si respecte
in permancnta prevederile Ordinului MS nr. 541/2025;

- n caz de nerespectare, vor [i aplicatc sanctiuni (amenda contraventionald), conform

prevederilor icgale in vigoare.

Asadar, constatim ca Directia de Sindtate Publica a Judetului Giurgiu 2 intreprins
demersuri pentru  verificarea  situatiei reforie de Avocatul Poporului privind posibila
comercializare de preduse rerecornandate seolarilor in ncinta unor scoli din municipiul Giurgiu,
reprezentantii autoritdtii puriiand totodatd diccudi ca reprezentantii automatelor de
comercializare a produselor in sensul respectarii in permanentd a prevederilor Ordinului nr.
541/2025,

Directia de Sanitate Publica a Judetului Giurgiu nu a raspuns la solicitarea Avocatului
Poporului vizind viitoare actiuni de control avute in vedere pentru anul scolar 2025-2026. pentru
verificarea respectirii prevederilor Ordinului ministrului sanatatii nr. 541/2025 care cuprinde Lista
alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor. De asemenea. Dircctia de Sanatatc Publici a
Judetului Giurgiu nu a facut preciziri despre verificarile pe care le-a efectuat pe aceeasi tema pe
parcursul anului scolar 2024-2025, ci doar a aritat ca a intreprins asemenea demersuri inainte de
inceperea anului scolar 2025-2026 (cand aparatele erau nefunctionale) si, respectiv, la inceperea
anului scolar 2025-2026.

e

Conform art. 9 lit. a) din Legea nr. 123/2008 pentru o alimentatie sinZitoasa in unitatile
de invatimant preuniversitar, Ministerul Sanatatii intocmeste si actualizeaza lista alimentelor
nerecomandate prescolarilor si scolarilor. conform recomandarilor specialistilor in nutritie, sens in
care a fost emis Ordinul ministrului sanatdtii nr. 541/2025 pentru aprobarea Listei alimentelor

nerecomandate prescolurilor si scolarilor si a principiilor care stau la baza unei alimentatii sanitoase

peatra copit soont in e de Ty Atmdne cronoiversitar.



Totodata, Legea nr. 123/2008 prevede in articolul 10 cd in incinta unitatilor de invatimant
sund inferzise preparares, comercializareu si distribuirea oriciror alimente continute in listx
prevazutd la art. 9 lit. a). respectiv in Ordinul nr. 541/2025. -

Constatarea incalcarilor Legii sus-mentionate si aplicarea sanctiunilor se fac de catre
Inspeciia Sanitara de Siat din cadrui Ministerului Sanatagii,

Normele de igiend aprobate prin Grdinul ministrului sanatatii nr. 1456/2020 prevad in art.
4 alin. (9) ca in incinta unitatilor pentru ocrotirea, educarea, instruirea, odihna si recreerea copiilor
si tinerilor, precum si pe strada de acces al elevilor in aceste unitati (pe o raza de 500 m) este
interzisi comercializarea sau expunerea spre vanzare a bauturilor alcoolice, bauturilor
energizante, produselor de tutun, cafea, substantelor psihoactive, alimentelor nerecomandate
si a altor produse interzise minorilor conform legislatiei in vigoare.

Directin de sdndtate publicd reprezintd autoritatea de samatate publici de ia mivel
judetean care realizeaza politicile 5i programele nationale de sinitate publica, elaboreazi si
implementeaza actiuni locale de sinatate publici, efectueaza controlul in sinitate publica,
conform Regulamentului de orgamizare si functionare a directiilor de sanatate publica
judetene aprobat prim Ordimul ministrului sinatatii nr. 6161/2024. Acelasi Regulament
prevede ca, printre alte atributii, directiile de sanatate publica judetene:

- aplica legislatia si elaboreaza propuneri pentru desfisurarea activitatilor teritoriale privind
igiena alimentatiei, respectiv igiena si protejarea sdndgtdtii copiilor;

- supravegheazi respectareq normelor de igiend din unitatile pentru ocrotirea, educarea,
instruirea, odihna si recreerea copiilor si tinerilor,

- supravegheazi respectarea recomanddrilor privind alimentatia sdndtoasd in unitdtile de

Invitamdnt preuniversitar.

Avocatul Poporului apreciaza ca scopul legiuitorului este acela de a asigura copiilor
premisele pentru o alimentatie sdnitoasi, inclusiv prin limitarea produselor ce pot fi
comercializate/distribuite in incinta unitatilor de invatdmant preuniversitar. Statul contribuie astfel
la cresterea calitatii stilului de viata al copiilor, in acord cu prevederile constitutionale referitoare la
dreptul la ocrotirea sanétatii si la protectia copiilor si a tinerilor (art. 34 si art. 49 din Constitutie).
Este, deci, necesar ca elevii sé Tsi creeze deprinderi sinitoase din punct de vedere alimentar. Or,
acest lucru este dificil de realizat daca acestia si-ar putea cumpara alimente nerecomandate lor chiar
din incinta scolilor unde petrec o buna parte din timp, deci intr-o maniera facila. la indeména.

Totodata, avind in vedere natura activititii de comercializare/distribuire a produselor
alimentare cétre elevi in unitatile de invatamant preuniversitar, apreciem ca monitorizarea acestei
activitati de cdtre directia de sdndtate publicd trebuie si aibd un caracter dinamic, iar nu doar
unul punctual (de exemplu, doar la inceput de an scolar), cu scopul de a corecta eventualele

neconformitati din activitatea operatorilor economici desfasurata in unititile de invatimant.

*
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Fatd de informatiile prezentate mai sus si raportat la cadrul legal incident, in temeiul
prevederilor art 59 din Constitutie, respectiv ale art. 1, art. 13 alin. (Z), art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, pentru
realizarea scopului constitutional si legal constand in apararea drepturilor si libertatilor persoanelor
fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice,

Avocatul Poporului emite prezeata:

RECOMANDARE

1. Directorul Executiv al Directiei de Sanitate Publici a Judetului Giurgiu, in exercitarea
atributiilor prevazute de lege, va dispune monitorizarea pe tot parcursul anului scolar a modului
in care sunt puse in aplicare Legea nr. 123/2008, Ordinul ministrului sanatatii nr. 541/2025 si
Ordinul ministrului sanatatii nr. 1456/2020, pentru a se asigura ci in unititile de invatimant
preamiversitar din jndetul Giurgiu nu sunt comercializate produse nerecomandate copiilor;

- T el T P T
20 Drectorsl Execuny ab Do

“a1 o Sédicate Publica a Judetului Giurgiu va informa in scris

Avocainl Paporaful, prin Biroa! Terftoria S4otozia (man. Slobozia, jud. Talomita, str. Episcopieli,

nr. 1, e-mail avpsloboziaRavp. o in termen de

30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si

la masurile dispuse in acast saits.

AVOCATUL







