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Domnului Inspector Sef Silviu CIOBOTICI
INSPECTORATUL DE POLITIE JUDETEAN BACAU

RECOMANDAREA
nr. 020 Y din 23 0CT 207

in temeiul dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu
ca urmare a articolului publicat in presa online in data de 09.07.2025 (stirileprotv.ro), cu privire la
respectarea si aplicarea art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei referitor la dreptul la viatd si
integritate fizicd i psihicd, respectiv a art. 26 din Constitutia Romaniei, referitor la dreptul la viati
intimd, familiald si privatd (Dosar nr. 21596/2025). in articolul intitulat “Scene brutale in Bacdu:
barbati filmati in timp ce incercau s rdpeascd o femeie. Ce a urmat?”, se relata situatia unei
victime a violentei domestice asupra careia s-a savarsit o tentativ la infractiunea de lipsire de
libertate in mod ilegal de ctre soful cu care se afla in proces dc divort, ajutat de un cunoscut al
acestuia.

Astfel, pentru verificarea informatiilor aparute in spatiul public, au fost intreprinse o serie
de demersuri scrise la autoritatile publice competente, respectiv la Inspectoratul de Politie Judetean
Bacau, Directia de Asistentd Sociala a Municipiului Bacau, precum si la Directia Generala de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului Bacau.

in urma demersurilor efectuate, autorititile sesizate au comunicat urmitoarele:

Prin adresa nr. 1466482/21.07.2025 Inspectoratul de Politie Judetean Baciu a
comunicat informatiile solicitate, din acestea rezultind in principal urméatoarele:

- observam faptul ca IPJ Bacau raspunde in mod constant solicitarilor Avocatului
Poporului considerand, in mod eronat, ci acestea sunt intemeiate pe dispozitiile Legii 544/2001
privind liberul acces la informatii de interes public si nu pe prevederile art. 59 din Constitutia
Romaniei, respectiv ale art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicat ;

- incidentul fatd de care Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu a fost semnalat

organelor de politie prin apel SNUAU 112 in data de 08.07.2025, in jurul orei 12:30, de catre
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un agent de paza al unui supermarket, care a relatat ca doi barbati incearca sa lipseasca in mod
ilegal de libertate o femeie;

= suntcomunicate datetedeidentificareate victimert, ¢t doar faptul-ci este vorba despre
otandrdde  de ani din municipiul Baciu;

- in cauzi a fost intocmit dosar penal sub aspectul savarsirii infractiunii de tentativa de

lipsire de libertate in mod ilegal si furt, iar cei doi autori au fost arestati pentru 30 de zile;

- unul dintre autori este sotul victimei, acesta fiind ajutat de un cunoscut;

- din verificarile efectuate la nivelul Sectiei 2 de Politie — Serviciul de Investigatii
Criminale, a rezultat ca au mai existat sesiziri anterioare ale victimei;

- incidentul nu a fost semnalat echipei mobile de interventie in regim de urgentd insd,
ulterior, au fost emise doud ordine de protectie fati de cei doi agresori;

- nus-aimpus sesizarea Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Bacau, intrucit victima locuieste in municipiul Bacdu cu pdrintii, iar agresorul locuieste in
Judetul Dambovita.

Avand in vedere informatiile comunicate de autoritdtile sesizate, am revenit
Inspectoratul de Politie Judetean Bacau pentru a solicita datele de identificare ale victimei, fiind
invocatd Decizia Curtii Constitutionale nr. 633/12 octombrie 2018.

Totodata, prin adresa nr. 21596/29.07.2025 a fost solicitat un punct de vedere de la
Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, cu privire la cele rezultate
in urma comunicdrii raspunsurilor de cétre autorititile semnalate, respectiv cu privire la
masurile ce pot fi dispuse in vederea eficientizarii actiunii coordonate a autoritatilor cu atributii
in domeniul protejarii si sprijinirii victimei violentei domestice.

Ulterior, prin adresa nr. 1466493/11.08.2025 Inspectoratul de Politie Judetean Bacdiu
a comunicat informatiile solicitate, din acestea rezultand in principal urmitoarele:

- au fost comunicate date cu privire la victima violentei, respectiv .

fiica lui s CNP niscutd la data de
in municipinl Jjudetul domiciliata in str. , Ir.
Bacau.
- se reiau datele din adresa Inspectoratului de Politie Judetean Bacau nr.

1466482/21.07.2025.

Prin adresa nr. 2794/DSPPP/AC/07.08.2025 Agentia Nationald pentru Egalitate de

Sanse intre Femei si Bdrbati a comunicat informatiile solicitate, din acestea rezultind in
principal urmatoarele:

- conform cadrului normativ in vigoare, in cazuri precum cel semnalat de Avocatul

Poporului interventia institutionala trebuie sa fie prompta, coordonata si centrati pe interesul
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victimei, cu respectarea principiului pro victima, consacrat atit la nivel intern, cit si prin
instrumente europene relevante — Directiva UE 2024/1385, respectiv Conventia de la Istanbul;
~—se reitereazd obligatia ea organele de politie; in toate eazurile in eare existh indieii ———-
cu privire la savirsirea unei fapte de violenti domestica, s sesizeze DGASPC/serviciul
public de asistenta socialid in conformitate cu prevederile legale in vigoare;
- se enumerd o serie de masuri concrete necesare consolidirii mecanismului de cooperare
interinstitutional in cazurile de violentd domestica, precum:

o formarea continud a specialistilor care intervin in cazurile de violentd domestici, cu
accent pe cooperare interdisciplinari, empatie, management cazurilor complexe si aplicarea
standardelor internationale privind protectia victimelor;

o consolidarea rolului SPAS-urilor in identificarea si monitorizarea cazurilor, printr-o mai
buni integrare a acestora in refeaua interdisciplinara si responsabilizarea lor prin raportarea si
colaborarea activa cu DGASPC si Politie;

o intdrirea echipelor mobile prin consolidarea cooperirii interinstitutionale, inclusiv prin
revizuirea protocoalelor de colaborare existente si actualizarea procedurilor operationale
comune, in vederea asigurarii unor interventii eficiente, prompte si centrate pe nevoile
victimelor;

o digitalizarea fluxului de informatii intre institutii, astfel incat transmiterea sesizarilor si
a datelor relevante privind victimele si agresorii s se faca rapid si sigur. Implicarea activi a
Comisiilor judetene pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati (COJES) in: monitorizarea
cazurilor de violentd domestica la nivel judetean; facilitarea dialogului intre autoritati si ONG-
uri; sustinerea de campanii de prevenire si educare; includerea temei violentei domestice pe
agenda permanent3 a comisiilor.

© monitorizarea permanent a aplicarii masurilor de protectie dispuse de instanti si/sau de
politie/precum i asigurarea accesului efectiv al victimelor violentei domestice si al
agresorilor la servicii sociale specializate. Realizarea acestora presupune functionarea unui
mecanism consolidat de colaborare interinstitutionald intre ANES/MAI/IGPR/autoritatile
administratiei publice locale, furnizori acreditati de servicii sociale si alte institutii cu atributii
relevante in domeniu;

o dezvoltarea unor spatii locative dedicate agresorilor, corelate cu furnizarea de servicii
specializate (consiliere psihologica, interventie comportamentals, asistentd sociald), in
vederea reducerii riscului de recidiva si protejarii efective a victimelor. Pentru sprijinirea
acestor masuri, ANES intreprinde demersuri in vederea accesarii de fonduri;

o o altd misura concreta avuta in vedere, in mod prioritar, de citre ANES, este aprobarea
proiectului de modificare §i completarea a Legii nr. 217/2003, in contextual demersurilor de

imbunatitire a cadrului legislativ national in materie. Acest proiect vizeaza remedierea
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disfunctionalitatilor constatate in practica in aplicarea procedurilor de interventie si protectie
a victimei si se afla, in prezent, in pregatirea procedurii de transparenta decizionala.

Cadrul legal incident:

- prevederile art. 22 din Constitutia Romaniei;

- prevederile art. 26 din Constitutia Romaniei;

- dispozitiile Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptata la Istanbul la 11 mai 2011, ratificata de
Romaénia prin Legea nr. 30/2016;

- Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 138 din 22 august 2024 privind stabilirea
modalitatii de gestionare de citre politisti a cazurilor privind actele de violents;

- Ordinul 2525/2018 privind aprobarea Procedurii pentru interventia de urgenti in
cazurile de violenta domestica;

- Ordinul comun al ministrului afacerilor interne si al muncii si justitiei sociale nr.
146/2578/2018 privind modalitatea de gestionare a cazurilor de violentd domestica de citre
politisti;

- Ordinul comun al ministrului familiei, tineretului si egalitatii de sanse si al ministrului
afacerilor interne nr. 20266/20/2023 privind aprobarea Metodologiei privind masurile de
prevenire a violentei domestice;

- Hotédrdrea de Guvern nr. 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind
prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra
copilului si de violentd in familie si a Metodologiei de interventic multidisciplinara si
interinstitutionala privind copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin munca,
copiii victime ale traficului de persoane, precum si copiii romani migranti victime ale altor

forme de violenta pe teritoriul altor state.

% % % %k

Analizind informatiile comunicate ca raspuns la demersurile efectuate in vederea
solutiondrii dosarului constituit ca urmare a sesizirii din oficiu a Avocatului Poporului, se
constatatid ci organele de politie, desi au emis douad ordine de protectie provizorii la data
incidentului fatd de care Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, nu au semnalat cazul si
institutiilor cu atributii in sfera acordarii serviciilor sociale, in spetd Directici Generale de
Asistentd Socialad si Protectia Copilului Bacdu sau Directiei Generale de Asistentd Sociald a

Municipiului Baciu. Mai mult decit atit, din informatiile comunicate prin adresa
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Inspectoratului de Politie Judetean Bacau nr. 1466482/21.07.2025, a reiesit faptul ca in trecut
au mai existat sesiziri din partea victimei.

Astfel-luand-in-considerare faptul ed-este-esentiala-abordarca-interinstitutionaliy - §i
multidisciplinarda a cazurilor de violentd domestica, astfel cum reiese din interpretarea
coroboratd a prevederilor legale in vigoare, atit prin referirea cazului de catre organele de
politie specialistilor din sfera serviciilor sociale, cét si prin monitorizarea acestor cazuri, printr-
o colaborare permanentd de natura a asigura printre altele, prevenirea agravarii situatiei
victimeli,

Luénd in consirdérarg rolul extrem de important atribuit specialistilor din domeniul
asistentei sociale in spr'ijinireé Ii;ivctimclor violentei domestice,

in temeiul prevederilor art.’59 din Constitutia Romaniei, respectiv ale art. 1, art. 16 alin.
(1), art. 24 alin. (1) i (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicati;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal constdnd in apdrarea drepturilor si
libertétilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul Poporului

emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Inspectorul Sef al Inspectoratului de Politie Judetean Bacdiu, in exercitarea
prerogativelor conferite de lege, va dispune toate misurile necesare pentru ca: toate
cazurile/suspiciunile de violen{i domestici ce intri in atentia lucriitorilor de politie sa
fie semnalate cu celeritate Directiei Generale de Asistenti Sociald si Protectia
Copilului Bacdu, respectiv serviciuluv/directiei de asistentd sociald din
municipiul/orasul/comuna de domiciliu a victimei.

2. Inspectorul Sef al Inspectoratului de Politie Judetean Baciu, in exercitarea
prerogativelor conferite de lege, va dispune toate misurile necesare pentru instruirea
personalului subordonat raportat la cunoasterea si aplicarea prevederilor art. 59 din
Constitutia Romaniei, respectiv cele ale art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea §i funcfionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, in sensul
respectirii obligatiei retinute in sarcina autorititilor publice de a comunica sau pune
la dispozitia Avocatului Poporului, in conditiile legii, informatiile, documentele sau
actele pe care le detin in legdturd cu petitiile care au fost adresate institutiei Avocatul
Poporului, precum si cele referitoare la sesizdrile din oficiu si la vizitele anuntate sau
inopinate pe care aceasta le efectueazd (...) acordindu-i sprijin pentru exercitarea

atributiilor sale.
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3. Inspectorul Sef al Inspectoratului de Politie Judetean Baciiu va informa Avocatul
Poporului — Biroul Teritorial Bacéiu, (mun. Bacdu, jud. Bacdin, str. Nicolae Bﬁlcesch,
— mr. 5, e-mail avpbacau@avpiro), in termen de 30 de zile, v privire ia insusiren

Recomandiirii §i la masurile dispuse in acest sens.

AVOCATUL POPORULUI

Bucuregti, octombrie 2025
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